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VERWENDETE GRUNDLAGEN

Die Ausfihrungen der Arbeitshilfe Gewasserraum stiitzen sich priméar auf folgende Publikationen
und Grundlagen ab:

- Parlamentarische Initiative €Butz und Nutzung der Gewasser» (07.492), Bericht der
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates vom 12. August 2008.
https://www.admin.ch/opc/de/federalgazette/2008/804 3.pdf

- Erlauternder Bericht vom 20. April 2011 zur Parlamentarig¢higiative «Schutz und Nutzung
der Gewasser (07.492) — Anderung der GewdsserschytzWasserbay Energie und
Fischereiverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/22911.pdf

- BPUK, BAFU, ARE, 2013; Gewassermu8iedlungsgebiet. Merkblatt vom 18. Januar 2013
zur Anwendung des Begriffs «dicht Uberbaute Gebiete» der GSchV (am 1. Mai 2017
zurtickgezogen)

- BPUK, LDK, BAFU, BLW, ARE, 2014; Gewasserraum und Landwirtschaft. Merkblatt vom 20. Mai
2014 «Gewasserraum undindwirtschaft» (am 1. Mai 2017 zuriickgezogen)

- Erlauternder Berichvom 12. Oktober 2015 zur Anderung der Gewésserschutzverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/atthments/41551.pdf

- Erlauternder Berichtvom 22. Marz 2017 zur Anderung der Gewasserschutzverordnung,
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2017.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/47595.pdf

- Verschiedene Bundesgerichtsentscheide im Zusammenhang mit dem Gewasserraum

- Unterlagen und Protokolle aus verschiedenen Kantonsworkshops und Sitzdeg&PUK
Plattform Gewéasserraum

Weiter wurden verschiedene Publikationen und Grundlagen punktuell herangepagekdnnen
als weiterfihrende Literatur dienen. Entsprechende Literaturverweise sind direkt im Dokument
aufgefihrt.
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1. EINLEITUNG

Naturliche und naturnahe Gewasser gestalten Landschaften und sind wichtige Lebensnddintewasser sind wichtige
Ausbreitungskorridore fur Pflanzen und Tiere. Sie sind nicht selten artenreiche Biotope, ge"ﬁrbaeé1 raume

von dynamischen Prozessen, welche nicht nur im Flussbett und adfeem, sondern im ganzen

Gewasserraum stattfinden. Sie tragen zur Grundwasserneubildung bei und kdnnen
Hochwassersituationen entschérfen. Viele Gewésser in der Schweiz sind verbaut und kénnen diese

Funktionen nicht mehr vollstandig erfillen.

Ende 2009 hat das Parlament Anderungen des Gewésserschutzgesetzes beschlossen. Diesesselieend R fir die
zu einer Verbesserung der Naturndhe von Gewéssern fuhren. Damit die Gewasser ififase"
Okologischen Funktionen erfullen, den Schutz vor Hochwasset die Erholungs und
Wasserkraftnutzung gewahrleisten kénnen, brauchen sie ausreichend Raum. Neben der
Festlegung von Gewasserraumenrde damalsauch die Pflicht zur Renaturierung der Gewasser
beschlossenDarunter wird sowohl die Revitalisierung von $3igewéssern und Seeufern als auch

die Reduktion der negativen Auswirkungen der Wasserkrafthutzung verstanden
(Wiederherstellung der freien Fischwanderung und des Geschiebehaushalts, Sanierung von

Schwall und Sunk).

Das Thema«Gewasserraum und damit verbundenebauliche Nutzungseinschrankungeimd Das Them&ewésser
nicht neu. Im Jahr 199%vurde in Artkel21 der Verordnung Uber den Wasserbau (WB'\%JmiSt nicht neu
SR721.100.1) festgehalten, dass die Kantone die Gefahrengebiete bezeichndnden

Raumbelarf der Gewasser festlegeder flr den Schutz vor Hochwasser und die Gewéahrleistung

der natirlichen Funktionen des Gewassers erforderlich ist. Zudem berlcksichtigen sie die
Gefahrengebiete und den Raumbedarf der Gewasser bei ihrer-RinthtNutzungsplamng sowie

bei ihrer Ubrigen raumwirksamen Tatigkedie Grundlagen zur Bemessung des Gewasserraums

hat der Bund in zwei Richtlinien bereits in den Jahren 20ad 2003 publiziert.

Die Pflicht der Kantone zur Festlegung des Gewasserranthslessen extensive Gestaltung unGewasserraum als kern
Bewirtschaftungst seit Januar 2011 im Gewasserschutzgesetz (GSchG) verankert und wuig emfﬁtn?iizepsm'“s‘:hen
Juni des gleichen Jahres auf Verordnungsstufe (GSchV) konkretisieBe@asserraum stellt ein

Kernelement der parlamentarischen Initiativ&chutz und Nutzung der Gewass€07.492) der

UREKS vom August 2008 dar, welche als indirekter Gegenvorschlag zur Volksindiaidendiges

Wasses (07.060) des Schweizerischen ReseiVerbandes erarbeitet wurde. Der Kompromiss

bezlglich Gewéasserraum und Revitalisierung bestand dazumal aus folgenden Elementen:

a) Ein Viertel der Gewasser in der Schweiz in verbautem Zustand ist zu revitaliBiaseheisst,
anstelle der von den Indnten geforderten insgesamt circa 060Kilometer sollen
4000KilometerGewasserabschnitte aufgewertet werden.

b) Zur Vernetzung der revitalisierten Abschnitte und als Beitrag an den Hochwasserschutz wird
den Gewassern ein minimaler Raum zur Verfigung destér die Kantone besteht die Pflicht,
die Breitedieses Raunes zu erhdhen falls es aus Grinden des Hochwasserschutzes, der

1BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewasseirs 14D
2BUWAL/BWG, 2003: LeitbHtiessgewasser Schweiz. Fur eine nachhaltige Gewasserpolitk7 T3 D
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Revitalisierungfir den Natur und Landschaftsschutmer die Gewassernutzureyforderlich
ist.

c) Damit der Gewasserraum der Vernetzung und als Ubergangselement vom Wasser zunpikamdativeurde
(Gkoton) dienen kann, wurde festgelegt, dass er extensiv gestaltet und bewirtschaftet @ r“:ﬁfv‘jjrfs
Ziel ist es, einen hinsichtlich der Biodiversitat qualitativ hochstehenden Gewdasm zurickgezogen
festzulegen und zu entwickeln, welcher gleichzeitig auch als Abflusskoridgor
Hochwassersicherheit dient. Figchtmassig erstellténlagen gilt Bestandesschutz.

Die Initianten zogen die Initiative aufgrund des von der Bundesversammlung ausigetei in-
direkten Gegenentwurfes zuriick. Dies unter der Bedingung, dass gegen diesen indirekten
Gegenentwurf— welcher unter anderem das Kernelement Gewasserraum enthielt kein
Referendum ergriffen wirdbeziehungsweisaeder Gegenvorschlag bei einer Vakstimmung
angenommen wird. Da kein Referendum ergriffen wurde, trat die Gesetzesrevision am 1. Januar
2011 in Kraft. Imer Folge wurden die gesetzlichen Vorgaben auf Verordnungsstufe prazisiert.

Nach Inkraftsetzung derGSchV wurden diverse Standesinitiativen und Vorstdsse nnGSchv wurde zweim
Gewasserraum eingereicht. Die GSchV wurde dhmufzweimal angepasst. Dig'"9ePasst
Handlungsspielraume fir die Festlegung des Gewasserraums in den Kantonen wurden damit

vergrossert. Ebenfalls kann den lokalen Gegebenheiten differenzierter Rechnung getragen

werden. Digungsteder beiden genannternpassungen der &hVim Zusammenhang mit dem
Gewasserraunstam 1. Mai 2017 in Kraft getretén

2. DIE ARBEITSHILFE GEWASSERRAUM

2.1 AUSGANGSLAGE

Mit dem Inkrafttreten der Bestimmungen zum Gewasserraum traten verschiedemeetzungsfragen und
Umsetzungsfigen auf. Die BapPlanungsund UmweltdirektorerKonferenz der Kantone (BPUKJ 92"'sationen

setzt sich bereits seit 2012 gemeinsam mit den betroffenen Bundesstellen und unter Einbezug der
Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) flr einen schweizweit harmonisjeab@m dennoch

flexiblen Vollzug der Gewéasserraumbestimmungen ein.

Im Rahmen regionatéNVorkshops mit Kantonsvertretern sind unter anderem die GrundlagenNigrkblatter Gewasser
die zwei Merkblatter«Gewdasserram im Siedlungsgebiet (2013) und «Gewasserraum und\r,ﬁlr’trgcﬁ;? Izuun,%Cukngdenggg,
Landwirtschaft (2014) erarbeitet worden. Da ein Teil der Inhalte dieser Merkblatter im Rahmen

der GSch\Revisionen préazisiert wurde und weitere Inhalte zudem hatten angepasst werden

missen, sind die bedth Dokumente am 1. Mai 20¥urickgezogemworden.

Als Folgeprodukt dezuriickgezogeneMerkblatter wurde in intensiver Zusammenarbeit mit desreit abgestiitzte Arbeits
BPUKAustauschplattform Gewasserraum, in der {Baveils relevanten Fachstellen der Kantor{éleffkg:;tfeor'gwmdUkt de
vertreten sind, und den betroffenen Bundesdmtern (BAFU, ARE, BLW) die vorliegende Arbeitshilfe

erarbeitetund 2019 erstmals publiziereither egingenmassgebende Bundesgerichtsentscheide

und fachliche Grundlan haben sich weiterentwickelt. Die Arbeitshilfe musdsher punktuell

3 Bericht des Bundesrates «Differenziertere Ausscheidung und Nutzung von Gewasserraumen» in ErfiRastuites Vogler
(12.3142) vom 14. Méarz 2012
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aktualisiert werden. Die Arbeitshilfe und ihre Aktualisierwsigd von der BPUK und der LDK
verabschiedet worden.

2.2ZIEL UND ZIELPUBLIKUM

Ziel der Arbeitshilfést es den Rahmen und die Spielrdume bei der Festlegung und Nutzungsclegeizweit die Festle
Gewasserraums schweizweit zu erlautern undgliche Losungeaufzuzeigen. Sie soll zu ein Zwagggryaﬂtéingf%iter
koordinierten Umsetzung deGewdasserrauworschriften beitragenDie Inhalte der Arbeitshilfe

werden mit Beispielen zur Umsetzungspraxis aus den Kantonen veranschaulicht. Zudem werden
masgebendeBundesgerichtsentscheide mit Bezug zur Festlegung der Gewasserrdume vorgestellt.

Das Zielpublikum der Arbeitshilfe sind Fachleute aus Kantonen, Gemeinden, Organisationeepagkum
Buros, die sich mit ddfestlegungind Umsetzungles Gewasserraums befassen

2.3 AUFBAU

Die Arbeitsilfe ist in thematische Module gegliedert. Damit kdnnen sich die Benutzenden au$wigtuerungder

" . . . . Arbeitshilfe in Module un
fir sie aktuellen Fragestellungen konzentrieren wund direkt auf die relevarigfiiodule
Anwendungsbereiche zugreifen. Wer also zum Beispiel an der Nutzung des Gewasserraums

innerhdb der Siedlung interessiert ist, orientiert sich hauptsachlich an den Modul&lMnd

M 3.2. Fir landwirtschaftliche Kreise wiederum dirften hauptséchlich die Moddg Mnd M3.3

von Interesse sein.

Der modulare Aufbalermaoglicht zudeneine Erganzugder Arbeitshilfemit neuen Themen, die
aufgrund der sich entwickelnden Praxis relevant werden kdnnten.

Aktuell besteht die Arbeitshilfe aus digiodulen. Das vorliegende Dokumeiodul 1)dient als
Ubersicht und beinhaltet die Hintergriinde, Begriffeduirklarungen zur ArbeitshilfdDieses
Dokument bildet somit die Grundlage zum Versténdnis der nachfolgenden MddagModul 2
befasst sich mit Fragen zu den Inhalten und den Verfahren bei der Festlegung der Gewasserrdume.
Modul 3 schliesslich behandeNutzungsaspekte und zeigt Handlungsspielrdume in bereits
festgelegten Gewasserraumen im Siedlungsgeliiatdie Landwirtschaft, fiir die Mobilitdt und
allenfallsfiir weitere Nutzungsbereiche auRie Struktur der Arbeitshilfe im Uberblick:

UBERSICHMODULL)

Dieses Modul dient der Einleitung in das Thema Gewasserraum, zeigt Hintergriinde auf und bietet
Raum fur Definitionemnd Rechtsgrundlagen.

FESTLEGUNG DES GEWASSERRMUMBEIL2)

Im Modul 2 werden inhaltliche Aspekte sowie dMerfahren bei der Festlegung sle
Gewasserraumbehandelt.

NUTZUNG DES GEWASSERRAWNDDUL3)

Das Modul 3 widmet sich der Nutzung (Gestaltung und Bewirtschaftursyseevésserraumisn
Anschluss an deren verbindliche Festlegung. Es ist unterteilt in allggsmeinen Teil, der fir alle
nachfolgendenTeilnodule Giltigkeit besitzt, sowie in einzelne relevante Nutzungsbereiche. Bei
Bedarf kann das Modul 3 mit weiteren Themen erganzt werden.

- Allgemeiner Teil M 3.1
- Siedlung M 3.2

Seitell



GEWASSERRAL
MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS |
VersionAktualisierung 202

- Landwirtschaft M 3.3
- Mobilitat M 3.4

In der Arbeitshilfe werden allgemeine Grundsétze in einem Kasten dargestellt. Die Margirﬁ@@@j@%ﬁe]e""argi”a”e”
fassen die Inhalte pragnant zusammen und dienen Benutzerfihrungdurch die Arbeitshilfe.

Beispiele sind jeweils einem blau hinterlegten Kastedargestellt, sie illustrieren die Grundsétze

und Aussagen der Textinhalte. Die Beispiele sind nach Mdglichkeit in einen Titel, eine
Visualisierung, Erlauterungen und in ein Fazit gegliedert.

3. GLOSSAKBEGRIFFE UND DEHIONEN

Das Glossar halt wichtige Begriffe fest und definiert diese in offener Weise. Die Inhalte sind nicht
abschliessend und kénnen nach Bedarf mit weiteren Begriffen oder Aktualisierungen erganzt
werden. Einige der Begriffe/Konzepte werden nicht spedif und ausschliesslich im
Zusammenhang mit dem Gewasserraum verwendet, sondern sind durch andere Fachbereiche
definiert. Darauf wird bewusst hingewiesen.

ANLAGE

Der BegriffcAnlage> lehnt sichan die Definition im Umwltschutzgesetz vom 7. Oktober 198B8efinition gemass Art. 7
(USG SR 814.01an. Darunter sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtun’?;besh7 UsG

sowie Terrainveranderungen zu verstehémt(7 Abs 7 USG).

Als Anlagen im Gewasserragalteninsbesondere Gebaude, StrassamiEisenbahnliniender
Leitungen (zB. Elektrizitat, Gas, Wasser, Abwasser)ikérti1lc GSchV gilt auch fur unterirdische
Anlagert und auskragende, also nicht abgestiitzte Anlageteile

Dauerkulturen nach Artikel 2Rbsatz 1 Buchstabenr-@ e und gi LBV gelten als Anlagen im Sinmguerkulturen gelten als
. Anlage
von Artikel 41¢c GSchV.

DAUERKULTUREN

Als Dauerkulturen gelten gemaéss ikel 41c Abgatz2 GSchV die Kulturen nach Artikel 22 Abgatz
Buchstaben ac, e und gi der VerordnungUber die landvirtschaftlichen Begriffe und die
Anerkennung von Betriebsformen vom 7. Dezember 1998andwirtschaftliche
Begriffsverordnung, LB¥R 910.91}as heisst

- Reben;

- Obstanlagen;

- mehrjahrige Beerenkulturen;

- Hopfen;

- gartnerische Freilandkulturen wie Baurhsten und Forstgarten ausserhalb des Waldareals;
- gepflegte Selven von Edelkastanien mit hochstens 100 Baumen je Hektare;

- mehrjahrige Kulturen wie Christbdume und Chinaschilf (Miscanthus).

4BGerUrteil 1C_67/2018/om4. Marz2019E. 4.1
5BGerUrteil 1C_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 6.5
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DICHT UBERBAUT

Der Begrifkdicht Gberbaup wurde mit derAnpassung deGewasserschutzgesetzgebu2@l1 ins Dicht tberbaut ist bunde
Bundesrechteingefiiht. Es wurdebewusstein anderer Begriff als der im Raumplanungsreqvfﬁ,'fe'nhe'“'Ch auszule
verwendete Begriff «weitgehend (berbaut» verwendet, um dem Sinn und Zweck der

Bestimmungen zum Gewasserraum Rechnung zu tragen.

Seit 2011hat sich das Bundesgericht @iner ReiheEntscheide mit der Auslegg des Begriffs

«dicht Uberbaut» auseinandergesetzt.ieD durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung

festgelegten Kriterien zur Beteilungvon «dicht Uberbaud sindzwingendzubeachten. Spielraum

fur die Kantone bestehtediglichbeim Vollzug im Einzelfa

Gemass standiger Rechtsprechung des Bundesgerichtsdeammvon einem «dicht Gberbauten»Dicht tberbaute Gebiete
Gebiet ausgegangen werden, wenn der Gewasserraum seine natirliche Funktiorua lange gdunanneig?eitﬁté“hen
Sicht nicht mehr erfiillen kanis sind also hauptsachlich dicht iiberbaute stadtische Quartiere Bpdzentrenorliegen
Dorfzentren als «dicht Uberbaut» geméass Gewasserschutzgesetzgebung anZudehdiesen

Gebieten soll die raumplanerisch erwiinschte stédidizdne Verdichtung nicht verhindert werden.

Massgebend fur das Vorliegen eines «dicht Uberbauten» Gebiets ist jeweils die tatsachlich
vorhandene Bebauungntlang des Gewassers im Bereidhs zukiinftigen Gewéasserraunts

Ubergeordnete raumplanerische Entkigngszieleoder Sondernutzungsplansind hingegen nur

ein Indiz fir das Vorliegen eines «dicht Uberbauten» Gebidiesbesonderein peripheren
Gebieten(bezogen auf den Siedlungskorpkestehtin der Regekein tUberwiegendes Interesse an

einer verdichteten Uberbauung des Gewasserraams

ES GELTEN FOLGENKBETERIERUR«DICHT UBERBAWT Grundsdtze fudicht

Uberbaut
- Bei der Beurteilung, ob ein Gebiet dicht Uberbaut ist, braucht es einen gentigend gross ge\
Betrachtungsperimeter In der Regeiuss¢ zumindest bei kleineren Gemeinderdas gesamte
Gemeindegebietn die Betrachtunginbezogen werdéf

- Nicht die Uberbauung der Parzellen alleine, sondern dessge im Betrachtungsperimeterist
ausschlaggebend fiir die Beurteilung @dscht iiberbaus!?.

- Massgebend fur das Vorliegen eines «dicht Uberbauten» Gebiets isats@ehlich vorhandene
Bebauungdes Gewasserraurt In Gebieten, fiir die lediglich Uberbauungsabsichten bestehen, |
sich die Bauplanung ungrojektierung den Gewasserraumen anpassen und nicht umgekehrt.

SBGE 140111 42B. 7

7BGE 140 Il 42B. 7 BGE 143 Il 7#. 2.8BGerUrteil 1C_67/2018 vom 4. Méarz 2019 B, 4ind BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 2022 E. 3.2

8 BGer UrteillC_67/2018 vom 4. Marz 2019 E..2,%gl auctBGE 143 |l 7#. 2.8
9BGE 140 Il 42B. 7BGEL43 Il 77E. 2.7

10BGE 14011 428 E. 8, 140 11 437 E. 5

11BGE 140 11 4. 5.3

12BGer UrteillC_67/2018 vom 4. Méarz 2019 E..2,3/gl auclBGE 143 Il 7#. 2.8
13BGerUrteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021, E. 6.1
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- Nicht dicht Giberbaut singeripher gelegene Gebietait wenigen liberbauten Parlten, die an grosse
Griinrdume angrenzéf

- Eine«weitgehende Uberbauung gemass Aikel36 Absitz3 RPG ishicht ausreichendfiir das
Vorliegen eines dicht liberbauten Gebietes im Sinne des GewasserschutAmdhits.als bei Art.3¢
Abs. 3 RPG lieder Fokusauf dem Land entlang dem Gewasser und nicht (wie beim raumplaneris
Begriff des weitgehend Uberbauten Gebiets) auf &edlungsgebiet als Ganzém

- Von einem «dicht Uberbauten» Gebiet kann ausgegangen werden, wenn der Gewassaaiiaglr
natirrliche Funktion auch auf lange Sicht nicht mehr erfiillen kafres kann vor allem in dict
Uberbauten stadtischen Quartieren und rizentren zutreffen. In solchen Gebieten sollten ni
bestehende Bauliicken zur raumplanerisch erwiinschten stadtebaulichen Verdichtung gesc
werden kénnek. Der Gewasserraum kann seine natirliche Funktioerhalb des Siedlungsgebie
z.B. dann auflange Sicht nicht mehr erfillen, wertie Bodenoberflichem Gewasserraurr
grosstenteilsmit Hochbauteniiberbaut ist, die auch auf lange Sicht nicl#uriickgebaut werden
kdénnen.

- Eine Verbauung des Ufeespektive beschrankte Aufwertungsmaéglichkeiten sind nicht
entscheidendur dieAnnahme vorxdicht tberbau$!’. Dieser Umstand kann nur im Rahmen der
nach Art. 41c Abs. 1 Satz 2 GSchV gebotenen Interessenabwéagung fiir die Erteilung einer
Ausnahmebewilligung beriicksig werden!8

- Fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbagi@sgGewasserrauman
Sinne der Verdichtung naaimen ist ein Indiz dafir, dass es siatht um eindicht tberbautes Gebie
handelt®.

- Der Begriff des«icht berbauten Gebiets als Ausnahmevom Grundsatz des Schutzes und ¢
extensiven Nutzung des Gewasserraums gemagel36a GSchG ist restriktiv auszulegfen

1“BGE 14011 428 E. 8
1SBGE 140 11 428 84und 7

16BGE 140 Il 42B. 7 BGE 143 Il 7#. 2.8BGerUrteil 1C_672018 vom 4. Marz 2019 E.34BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 202E. 3.2BGerUrteil 1C_289/201%om 16. November 201B. 5.4BGerUrteil 1C_106/2018 vom 2. April 2019 5.8.

17BGE 14011437 E. 5.4

18 BGerUrteil 1C_106/2018 vom 2. April 20E95.8
19BGE 14311 77 E. 2.8

20BGE 140 11 428 E
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In den folgenden Beispielen werden digterienan praktischen Fallen illustriert. Die
Frage lautet stets, ob das betroffene Gebiet als dicht tiberbaut bezeichnet werden kann:

BEISPIEL Dicht Gberbaut¢ Gemeinde Rischlikon (ZH)
(BGE 140 #437)

Rischlikon

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Ruschlikon Il wollten die Eigentimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Zur
Ruschlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgerissen werd
die Halfte des Baugrundstiicks liegt auf sogemtam Konzessionsland. Das Bauvorhaben kam in
Bereich der Ubergangsbestimmungen zur Anderdeg GSchWwom 4. Mai 2011 (Uferstreifen vo
20Metern) zu liegen. Es war daher auf eine gewasserschutzrechtliche Ausnahmebewilligun
Artikel41c GSchV aegviesen. Das Bundesgericht bejahte das Vorliegen von dicht Giberbautem ¢
obwohl die am Zirichsee gelegene Bauparzelle und die unmittelbar angrenzenden Parzellen bei |
Betrachtung uber viel Griinraum verfiigten. Ausschlaggebend war hier, éaBauparzelle nicht periphe
sondern im Hauptsiedlungsgebiet der Agglomeration am linken Seeufer, das praktisch durch
Uberbaut ist, lag. Hinzu kam, dass auch die Bauparzelle und die benachbarten Parzellen seeseitig-n
und Badehausern (bzw.abhenendhausern) in dichter Folge Gberstellt waren, sodass das et See
aus betrachtet; auch im fraglichen Bereich als dicht Gberbaut ers@ien

FAZIT
Bei der Festlegung dicht tGberbauter Gebiete ist nicht nur der Verbauungsgrad, sondedieauaten
der Siedlungntscheidend.

21BGE 140 11 437 E. 5.3 S. 443 .
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BEISPIEL 2: Nicht dicht iberbaniGemeinde FreienbacliS2
(BGerUrteil 1C_473/201vom 22. Méarz 2016

=

Hurden

ERLAUTERUNGEN

Das Bauvorhaben sah den Abbruch des bestehenden Hauses mit Garage und den dieed
Einfamilienhauses in Hurdé@emeindeFreienbachyor.Im Fall Freienbach verneinte das Bundesger
die dichte Uberbauung des Gebiets Hurdnerfeld: Die Bauparzelle lag auf einer @@@n®igrossen Insel,
die von den Hauptsiedlungsgebieten sowpfffikons als auch der Ortschaft Hurden (Freienbach) deu
abgesetzt war. Die Insel selbst war nur locker bebaut und der Uferbereich grésstenteils mit naturbel
Ufervegetation besetzt. Die Bebauungsweise richtete sich im konkreten Fall nactudgnianerischen
Vorgaben «Landhauszone». Es bestand kein berwiegendes raumplanerisches Interesse i
verdichteten Uberbauung des Gewéasserraums. Der minimale Raumbedarf des Gewéssers (gemas
Abs. 2 und Art. 41b Abs. 1 GSchV) muss daher giitaiidh respektiert und von nicht standortgebunder
Anlagen freigehalten werdéh

FAZIT
Ein fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gew&sserraums
der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiurr, dass es sichum ein dicht Giberbautes Gebiet handelt

22BGerUrteil 1C_473/2015 vom 22. Méarz 20E65.4
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BEISPIER: Nicht dicht tberbaut¢ Gemeinde Dagmerselle(LU)
(BGE 140 11 428)

Dagmersellen

ERLAUTERUNGEN

Der Eigentimer von zwei Uberbauten Grundstiicken sowie eines nicht Uberbauten Grundstiick
Wohn und Gewerbezone der Gemeinde Dagmersellen, unmittelbar &stlich der Wigger, reick
Baugesuch ein. Geplant war, die bestehenden Gebaude abzubrechen und an ihrer Stel
Mehrfamilienhduser und eine Autoeinstellhalle zu errichten. Im Fall Dagmersedierinte das
Bundesgericht das Vorliegen von dicht Giberbautem Gebiet trotz der am Ostufer der Wigger
vorhandenen Bauten und Anlagen (Erschliessungsstrasse, Briicken), insbesondere aufgrund der p
Lage. Daran &ndert die Verbauung der Wigigerfraglichen Abschnitt nichts: Der Gewéasserraum soll
Raumbedarf des Gewassers langfristig sicherstellen, unabhéngig vom Bestehen ko
Revitalisierungsprojekt& Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung geniigt emgitgehende
Uberbauung geméss Arikel 36 Abstz 3 RPG nicht fiir die Annahpraass es sich um aiiicht iiberbauts
Gebiethandelg4.

FAZIT
Als«nicht dicht Gberbaut zu beurteilersind peripher gelegene Gebiete mit wenigen Giberbauten Parze
die an grosse Griinrdume angrenzen.

2BGE 140111 42B. 8
2BGE 14011 42B. 7 S. 434 f.
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BEISPIEL: Micht dicht tberbaut¢ Gemeinde Oberriut{(AG)
(BGerUrteil 1C_444/201vom 14. Marz 201p

ERLAUTERUNGEN

Im GbergangsrechtlicheGewéasserraundes Schorenbaches in der Industtiad Gewerbezone Oberri
war ein Werkhof geplant. Da verschiedene Gebaudeteile in einem Abstarskciosbeziehungsweise
vier Metern zum Fliessgewasser vorgesehen waren, war das Bauvorhaben auf eine Ausnahmebev
nach Arikel41c Abatz 1 Buchstabea GSchV angewiesen.

Die Rechtsprechung bestatigtass in kleinen Gemeinden der Betrachtungsperimeter zur Beurteilur
ein dicht Uberbautes Gebiet vorliegt, das gesamte Gemeindegebiet wnfasass Dabei darf das
Hauptaugenmerk nicht auf die Baugrundstiicke und die unmittelbar angrenzenden Parzellen ge
werden, sondern es muss eine Gesamtbetrachtung angestellt werden, mit Blick auf die best
Baustruktur des Gemeindegebiets. In peripheren Gebieten, dien dfliessgewasser angrenzen, bestt
dabei regelméssig kein iiberwiegendes Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewass
Das Bundesgericht bezeichnete das Areal als peripher gelegen und verwies auf dessen Abgren:
zentrumsnahen Baugeltidurch landwirtschaftliche Nutzflachen. Zudem sei das Gebiet von beacht|
Grinraumen umgeben und es kénne auch nicht von einer Bauliicke gesprochen werden, da die Gru
entlang des Schorenbaches mehrheitlich nicht Uberbaut seien. Auch wenduktségebiet von Oberrit
als weitgehend Uberbaut bezeichnet werden konne, sei das nicht massgebend, da die Bauten r
Gewasser saumtén

FAZIT

Auch Grundstticke in weitgehend Giberbauten Industriegebieten kdnnen nicht als dicht Giberbaut bez
werden, wenn sie peripher in einem Gebiet mit wenigen Uberbauten Parzellen liegen und zud
Grinraumen und landwirtschaftlichen Nutzflachen umgeben sind.

25BGerUrteil 1C_444/2015 vorh4. Mérz 201€. 3.6.4
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BEISPIEL Blicht dicht berbaut¢ Gemeinde Anniviers, Grimentz (VS)
(BGerUrteil 1C_67/2018 vom 4. Méarz 2019)

{ I

ERLAUTERUNGEN

Auf zwei unbebauten Parzellen sollten neue Wohnhauser mit einer Tiefgarage erstellt werden. Die
der Tiefgarage und ein Teil deinstellhallevar im Gbergangsrechtlichen Gewéasserraum des Bachs Gr
Combe geplant.Das Bauvorhaberwar auf eine Ausahmebewilligung nach Artikdllc Absatd
Buchstabea GSchV angewiesen.

Gemasdrteil befindensichdie Parzelleiin einer Randzone des Darésich wenn sie in der Néhe des alt
Dorfkerns liegenDie umliegenden Grundstiicke sind nur vereinzelt bebaas Bundesgerichivies
ausserdem darauf hin, dassogse Flachen entlang dégwasseraoch unbebausind Es kanndahernicht
davon ausgegangen werden, dass die natirlichen Funktionen des Gewassetangjristig erhalten
bleiben konnetf.

FAZIT

DieBauparzellgst peripher gelegenind das Gebiet ist nicht dicht Gberbaut gemass Art. 41c Abs. 1t
GSchVGrosse Flachen entlang des Gewassers sind noch unbebaut und es kann nicht davon aus¢
werden, dass die natirlichen Funktionen des Gewassgerslangfristig erhalten bleiben kdnnen.

EINDOLUNGEN

Eindolungen sind in Leitungen verlegte oberirdische Fliessgevasser

INTERESSENABWAGUNG
Gemass Aikel4laAbsatz5, Artikel41b Abstz4 und Artkel41c Abatz1 Satz 2 GSchV kann dieteressenabwagung bei

Behorde in den dort genannten Fallen auf die Festlegung des Gewéasserraums verzichten resﬁéjﬁﬁﬁ&éﬁgiuﬁfﬂz@?ﬁ i
Anlagen im Gewasserraum bewilligen, wenn keine Uberwiegenden Interessen entgegmmsfewasserraum

(z.B. Hochwasserschutz, Natumd Landschaftsschutz und Interesse der Offentlichkeit an einem

erleichterten Zugang zu den Gewassern, vgl. Beispiel Es ist eine umfassende
Interessenabwagung zwischen der Nutzung und der Freihaltung des Gewéssenran Bauten

und Anlagen vorzunehmen. Im Rahmen der Interessenabwéagung missen die verschiedenen

26 BGer UrteillC_67/D18 vom 4. Marz 201E. 4.3.1

27 DANIELA THURNRHEN: Hettich/Jansen/Norer, 2016: Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art. 4
Rn. ®
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offentlichen Interessen alsrstes ermittelt, anschliessend gegeneinander abgewogen und
schliesslich moglichst umfassend berticksichtigt werden (vgl. Art. B[B&Déi orientierersich die
Interessen an der Freihaltung des Gewasserraums an dessen Funktionéres missen
insbesondere die Anliegen des Hochwasserschutzes, des-Natlit. andschaftsschutzes und das
Interesse der Offentlichkeit an einem erleichtemt Zugang zu den Gew&ssdém Sinnevon
Artikel 3 Abstz 2 Buchstabee RPMerlcksichtigt werden

Sind bei einem Bauvorhaben mehrere Schutzinteressen betrafiéssendie Vor und Nachteile
der verschiedenen mdglichen Varianten aufgezeigt und eine uenfidss Interessenabwagung
durchgefihrt werdeff.

ARTIKEL 3 RPV INTERESSENABWAGUNG

1 Stehen den Behoérden beder Erfullung und Abstimmung raumwirksamer Aufgab
Handlungsspielrdume zu, so wagen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:

a) die betroffenen Interessen ermitteln;

b) diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrel
raumlichen Entwicklung und die mdglichen Auswirkungen beriicksichtigen;

c) diese Interessen agifund der Beurteilung irentscheid mdglichst umfassend berticksichtigen.

2 Sie legen die Interessenabwéagung in der Begriindcheg Beschliisse dar.

Die Interessenabwagung ist eine Rechtsfrage, die von den Gerichten geprift wird. Sie ist fehleraaftsenabwagung an

das heisst,von der zustandigen Behorde nicht rechtmdassig durchgefuhrt, wenn nicht fzea %tbar

beriihrten o6ffentlichen Interessen ermittelt wurden oder die ermittelten Interessen nicht oder
unvollstandig gegeneinander abgewogen oder wenn die Interessen faladgbhget wurden.

BEISPIER: Interessenabwagung im Rahmen der Erteilung einer Ausnahmebewilligul
¢ Rischlikon(zH)
(BGE 139 11 430

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Ruschlikon | wollten die Eigentimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Zdri
Ruschlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgebrochen
Der Kanton verweigerte das Vorhaben aus konzegsiontichen Griunden (im Rahmen d
Baubewilligungsvorbehalts fiir Bauten auf aufgeschiittetem Land [Baukonzession aufgrun
Landanlagekonzession]). Eine gewasserschutzrechtliche Bewilligung fir die Erstellung von Anl
Gewasserraum war zum Zeitpunder Bewilligungserteilung im Jahr 2010 noch nicht erforderlich.
Bundesgericht hiess die Beschwerde gut. Es prifte sodann, ob es die Zulassigkeit des ums
Bauvorhabens selber zu beurteilen vermochte oder ob der Fall zur erneuten Beurteilwkguzveisen
war. Es kam sodann zum Schluss, dass die neuen Vorschriften zum Gewéasserraum der Durc
wichtiger offentlicher Interessen dienen. Sie waren darum safeg,heissauch auf laufende Verfahrel
anwendba?®. Da das Vorhaben nicht standortgebunden war, kam nur eine Ausnahmebewilligui
Bauten im dicht Uberbauten Gebiet in Frage, sofern dem Vorhaben keine Uberwiegenden Int
entgegenstehen. Die zustandige Behorde hatte zuerst zu entscheiden, ob detsaGedicht Uberbaut

28 BGerUrteil 1C_567/2020, 1C_568/2020 vonMai 2023E.5
29BGE 139 11 470 E. 4.2 S. 488iehe aucBGerUrteil 1C_505/2011 vom 1. Februar 2012
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eingestuft werden konnte. In einer umfassenden Interessenabwagung waren sodann inshesonc
Anliegen des Hochwasserschutzes, des Natut Landschaftsschutzes und das Interesse der Offentlic
an einem erleichterten Zugang zien Gewasserim Sinnevon Artkel3 Absitz 2 Buchstabec RPG zL
bertcksichtigeff.

Wenn die Interessenabwéagung ergeben sollte, dass eine Ausnahme grundsétzlich bewilligt werder
bedeute das nicht, dass die Baute direkt am Gewasser erstellt weiidien Der Uferstreifen sei raumlic
so wenig wie moglich in Anspruch zu nehmen, und es sei grundsatzlich Sache der Bauhe
nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gewasserraums durch die vorgeseh
moglich is#l.

Das Bundegericht wies den Fall zur Neubeurteilung zurtick.

Das gleiche Bauvorhaben war spéater erneut Gegenstand eines bundesgerichtlichen Entsche
Beispiell, Ruschlikon ).

FAZIT

Im Fall Riischlikon | wurde die Beschwerde vom Bundesgericht gutgehagsiamndie Verweigerung au
konzessionsrechtlichen Griinden keine genligende gesetzliche Grundlage vorhanden war. Da es si
laufendes Verfahren handelte, erachtete es die Vorschriften zum Gewasserraum als sofort anwend
Bundesgericht hielt sashn wichtige Grundsétze zum Bauen im Gewasserraumuietsy anderemgdass
der Gewasserraum raumlich so wenig wie mdglich in Anspruch zu nehmen ist und dass es S
Bauherrschaft ist, nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gawasshirch die
Bauten mdglich ist.

KUNSTLICH ANGELEGTE GEWASSER

Als kinstlich angelegt werden Gewasser bezeichndie fur bestimmte, haufig nicht
wasserbauliche Zwecke neu geschaffen werden. Dazu gehdven BeispielKanale fur
Schifffahrtsverbindungen,fir die Energieproduktion (Ober und Unterwasserkandle bei
Wasserkraftwerken)fur die Industrie (Wasserkanale zdtu- oder Ableitung) undzur Be- und
Entwasserung (Kanale zur Entwasserung von meliorierten Flachen; Bewasserungskanéle und
-gréaben), Hochwasserentlastungskanéle oder Speicherseen in den Alpen. Sie sind, obwohl
kinstlich geschaffen, Bestandteil des Wabseishalts eines Gebiets, verfligen jedodtht (oder

nur selten) Uber ein eigenes, natirliches Einzugsgebiet, sondern werden von natirlichen
Gewassern gespiesen.

S0BGE 13911470 E. 4.5 S. 484
SIBGE 13911470 E. 45 S. 484
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NATURLICHE GERINNESOHLENBRETIURLICHE SOHLENBREITE

Gewasserraum

] 1
natiirliche Gerinneschlenbreite

Naturliche GerinnesohlenbreitBildquelle: Merkblatt Festlegung des GewéasserraltasfonZirich 2017

DieBegriffenattirliche Gerinnesohlenbreité-ormulierung der Gewasserschutzverordnung) und
natirlicheSohlenbreite sind gleichbedeutend.

Die natirlicte Gerinnesohlenbreite ist die natirliche mittlere Breite der Gewassersohle innerhalb
eines ausgewdahlten Gewasserabschnittes. Die Gewassersohle entspricht jenem Bereich, welcher
in der Regel bei bettbildenden Abflissen (mittlere Hochwasser mit einer Wielligr&riode von

zwei bis funf Jahren) umgelagert wird und somit frei von hoheren WassdrLandpflanzen ist.
Verbaute und eingetiefte Gewasser verfiigen in der Regel nicht mehr Uiber eine natirliche
Sohlenbreite. Ihre Sohle ist verschméalert und weist erengie, eingeschrankte oder fehlende
Breitenvariabilitdt auf. Es gibt verschiedene Methodem die natirliche Gerinnesohlenbreite
herzuleiten(siehe auch Modul 2nd BAFU 202%).

OBERIRDISCHE GEWASSER

Artikel 4 Buchstabeb GSchG definiert ein oberirdisches Gewassex\Alasserbett mit Sohle und
Bdschung sowie die tierische und pflanzliche Besiedlubgrunterfallen nicht nur naturliche,
sondern auch kinstliche (8. kiinstlich angelegte) sowie eingedolte oberirdische &ssgr.

32BAFU, 2023: Bestimmung der natirlichen Sohlenbreite
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SCHLUSSELKURVE

Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite
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Schlisselkurve zur Bestimmung der Uferbereichsbreite in Funktion zur natirlichen Gerinnesohlenbreite von
FliessgewassermildquelleLeitbild Fliessgewass8chweifBUWAL/BWG, 2003angepasst

Die sogenannte Schlisselkurve &he Methode zur Ermittlung des Raumbedarfs bei Hiess
gewassern. Sie wurde 2001 in der Wegleitwitpchwasserschutz an Fliessgewassg&rand im
Faltblatt «<Raum den Fliessgewasseth publiziert und 2003 in das Leitbild Fliessgewa$ser
Ubernommen. Die 3iisselkurve bezeichnet die notwendige Breite des Uferbereichs in Metern
und ist abhangig von der natirlichen Breite der Gerinnesohle. Der Uferbereich soll einen
schadlosen Abfluss von Hochwasser, genligend Raum fur Strukturvielfalt und natirliche-Lebens
gemeinschaften, Raum fur die Erholungsnutzung und geniigend Abstand zur Bodennutzung durch
den Menschen sicherstellen (zur Vermeidung von Gewdasserverschmutzungen).

Es wird unterschieden zwischen der Breite, die fir den Hochwasserschutz und die 6kologischen
Funktionen nétig ist, und der Breite, welches zur Forderung deBiodiversitat bedarf. Die
Biodiversitatbreite fallt groésser aus, da fir eine Forderung der naturlichen Vielfalt von Pflanzen
und Tieren mehr Raum bendtigt wird.

Die Breite des Gewasserragniir Fliessgewasser gemass Artikel 41a GSchV orientiert sich an
dieser Schlusselkurve. So unterscheidet auch die Gewéasserschutzverordnung zwischen Gewassern
in Biotopen, Moorlandschaften, Naturschutzgebieten ullahlichem (Biodiversitatskurve) und

den Gewassern ausserhalb solcher Gebiete (Raumbedarfskurve minimal).

33BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewasset514D
34BWG, 2000: Raum den Fliessgewassern. Eine neue Herausforderung. Faltbiat EoV
35BUWAL/BWG, 2003: Leithild Fliessgewésser Schweiz. Fir eine nachhaltige Gewasserpali@ia DIV
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STANDORTGEBUNDENHEIT

Die Standortgebundenheit im Sinne von Art. 41c Abs. 1 GSetftvoraus, dass die Bauten und
Anlagen auf einen Standort im Gewdasserraungemiesen sindAls standortgebunden kdénnen
somit lediglich Bauten und Anlagen gelten, die aufgrund ihres Bestimmungszwecks oder aufgrund
der standortlichen Verhaltnisse nicht ausserhalb des Gewéasserraums angelegt werden®onnen

Ein Vorhaberist standortgebunden aufgrund des Bestimmungszwecks, vesreine besonders Standortgebundenheit

. . " .. aufgund des
enge sachliche Beziehung zum Gewasser oder zum Ufer aufaveBsBriicken, Flusskraftwerk. Besg{immungszwecks

Ein Vorhaben ist standortgebunden aufgrund der standértlichen Verhéaltnisse, dezridachweis Standortgebundenheit
erbracht wird, dasses ausserhalb des Gewasserraums nicht realisiert werden kaniB.in 3 grnd standortiicher
Schluchten odebei durch Felsen eingeengtePlatzverhaltnisse. In einem solchen Fall kann das

Erstellen von im offentlichen Interesse liegenden Fahrwegen, Leitungan welche nicht

aufgrund ihres Bestimmungszwecks standortgebunden sind, im Gewdasserraum zugelassen

werden.Um die Standortgebunddreit zu ermitteln ist eindlternativen und Variantenevaluation

mit umfassender Interessenabwagung durchzufiiifen

Nur objektive, sachliche Griinde vermogen die Standortgebundeehwt Baute oder Anlage irrfc“_‘gfnodbge'“ive’ sachliche
u
Gewasserraunzu begriinden. Aus subjektiven Griinden, welche mit der gesuchstellenden Person

verbunden sind, kann (fur sich alleine) keine Standortgebundenheit abgeleitet wrden

GRUNDSATETANDORTGEBUNDENHEIT VON ANLAGEN | MSSEWRAUM:

Eine Anlage kann aufgrund ihres Bestimmungszweck&nge sachliche Beziehung zum Gewéassder
standdrtlicher Verhaltnissen Gewasserraunstandortgebundensein Um die Standortgebundenheit z
ermitteln ist eine Alternativer und Variantenevaiation mit umfassender Interessenabwagui
durchzufthren.

UFERLINIE

Als Uferlinie gilt bei stehendeGewassern die Begrenzungslinie, fur deren Bestimmung zumgistinie bei stehenden
der regelmassig wiederkehrende hdchste Wasserstand herangezogen wird. Dabei wird gégse™
Kantonen ein gewisser Spielraum fur die Bertcksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten belassen
(z.B. Jahrlibkeiten des Wasserstands, Oberkante der Boschung bei kleineren stehenden

Gewassern).

Als Uferlinie gilt bei Fliessgewassern der Rand der Gewassersohle, wobei diese dem Beseiala bei Fliessgewis
entspricht, welcher in der Regel beéttbildenden Abfliissen umgelagert wird und somit frei iSt
von héheren Wasserpflanzen und Landpflanzen.

36BGE 146 Il 304 E. 9.2 uBGerUrteil 1C_282/2021 vom 10. Juni 2022 E. 7.7
37BGer UrteillC_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 5.3
38 BVGer Urteil £459/2015 vom 27. Dezember 2016 E. 6.2.3 ff.
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4. RECHTSGRUNDLAGEN BEWASSERRAUM

4.1 GEWASSERSCHUTZGESETZ

Art. 36aGewasserraum

1 Die Kantone legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung folgender Funktionen (Gewasserraum):

a. die natlrlichen Funktionen der Gewasser
b. den Schutz vor Hochwasser;
c. die Gewassernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3Die Kantone sorgen dafur, dass der Gewasserraum bei der-Riokt Nutzungsplanung
bertcksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewassergilti nicht als
Fruchtfolgeflache. Fir einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung
des Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

4.2 GEWASSERSCHUTZVERORDNUNG

Art. 4laGewasserraum fir Fliessgewasser

1Die Breite des Gewasserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen
Naturschutzgebieten, in Moorlasghaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung,

in Wasser und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei
gewasserbezogenen Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen
Landschaftsschutgebieten mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natirlicher Breite: 11 m;
b. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle veh th natlrlicher Breite: die-éache
Breite der Gerinnesohle plus 5 m;
c. furFliessgewéasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 15 m natirlicher Breite: die
Breite der Gerinnesohle plus 30 m.

2|n den Ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewéasserraums mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger aishattrlicher Breite: 11 m;
b. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle veh®m nattrlicher Breite: die 2fache
Breite der Gerinnesohle plus 7 m.

3Die nach den Absétzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewasserraums muss erhdht werden,
soweit dies erforddich ist zur Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;
des fir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer Uberwiegender Interessen
des Natur und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewassernutzung.

4 Soweit der Hochwasserschutz gewabhrleistet ist, kann die Breite des Gewasserraums angepasst
werden:

Seite25


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19910022/index.html#a36a
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983281/index.html#a41a

GEWASSERRA
MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS |
VersionAktualisierung 202

a. den baulichen Gegebenheiten in dicht Glberbauten Gebieten;
b. den topografischen Verhéltnissen in Gewasserabschnitten:
1. in denen das Gewasser den Talboden weitgehausfillt, und
2. die beidseitig von Hangen gesaumt sind, deren Steilheit keine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zulasst.

5Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn das Geeés

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Beoger Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eingedoltist;

c. kunstlich angelegt; oder

d. sehr klein ist.

Art.41b Gewasserraum flir stehende Gewasser
1 Die Breite des Gewasserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15 m betragen.

2 Die Breite des Gewassermag nach Absatz 1 muss erhdht werden, soweit dies erforderlich ist zur
Gewabhrleistung:

des Schutzes vor Hochwasser;

des fir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;
Uberwiegender Interessen des Natumd Landschaftsschutzes;
der Gewassernutzung.

20 op

3Die Beite des Gewasserraums kann in dicht Uberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten
angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist.

4Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums veichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Beoger Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eine Wasserflache von weniger als 0,5 hg baer

c. kinstlich angelegt ist.

Art. 41cExtensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums

1Im Gewasserraum dirfen ntandortgebundene, im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen
wie Fuss und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Bricken erstellt werden. Sofern keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behdrde ausserdem die Erstellung folgender
Anlagen bewillign:

a. zonenkonforme Anlagen in dicht Giberbauten Gebieten;

aPs zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht Uberbauten Gebieten auf einzelnen
uniiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren tberbauten Parzellen;
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b. land und forstwirtschaftliche Spuund Kieswege mit einem Abstand von mindestemns 3
von der Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrankte Platzverhéltnisse
vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme-edeitung dienen;

d. der Gewassernutzung dieneadleinanlagen.

2Anlagen sowie Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben e und gi der
Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember 1998 im Gewasserraum sind in ihrem
Bestand grundséatzlich geschiitzt, sofern sie rechtmassig ¢msteltlen und bestimmungsgemass
nutzbar sind.

3lm Gewasserraum dirfen keine Dunger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden.
Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m breiten Streifens entlang
des Gewassers zulassig, sofafiese nicht mit einem angemessenen Aufwand mechanisch
bekampft werden kdnnen.

4 Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er geméass den Anforderungen
der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 2013 als Streueflache, Hecke, uReld
Ufergeho6lz, Uferwiese, extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide
bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fur die entsprechende Bewirtschaftung von
Flachen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache.

4is Reicht der Gewasserraum bei Strassen und Wegen mit einer Tragschicht oder bei
Eisenbahnlinien entlang von Gewassern landseitig nur wenige Meter tUber die Verkehrsanlage
hinaus, so kann die Behorde fiir den landseitigen Teil des Gewasserraums Ausnahmen von den
Bewittschaftungseinschrankungen nach den Absatzen 3 und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewéasser gelangen kdnnen.

5 Massnahmen gegen die naturliche Erosion der Ufer des Gewassers sind nur zuléssig, soweit dies
fur den Schutz vor éthwasser oder zur Verhinderung eines unverhéltnismassigen Verlustes an
landwirtschaftlicher Nutzflache erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Absatze 45 fir den Teil des Gewasserraums, der ausschliesslich der Gewéhrleistung
einer Gewassernutzung dient;
b. die Abséatze 3 und 4 fur den Gewasserraum von eingedolten Gewassern.

Art. 41 Kulturland mit der Qualitat von Fruchtfolgeflachen im Gewéasserraum

1 Ackerféniges Kulturland mit der Qualitét von Fruchtfolgeflachen im Gewésserraum ist von den
Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfolgeflachen nach Artikel 28 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 separat auszuweisen. Es kann weiterhin an den
kantonden Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen angerechnet werden. Liegt ein entsprechender
Bundesratsbeschluss (Art. 5 GSchG) vor, so diurfen diese Flachen in Notlagen intensiv
bewirtschaftet werden.

2F0r ackerfahiges Kulturland mit der Qualitat von Fruchtfidgden im Gewasserraum, das
bendtigt wird, um bauliche Massnahmen des Hochwasserschutzes oder der Revitalisierung
umzusetzen, ist nach den Vorgaben des Sachplans Fruchtfolgeflachen (Art. 29 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000) Ersatz zu leisten.
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Ubergangsbestimmungur Anderung vom 4. Mai 2011

1 Die Kantone legen den Gewasserraum gemass den Artikeln 41a und 41b bis zum 31. Dezember
2018 fest.

2 Sdange sie den Gewasserraum nicht festgelegt haben, gelten die Vorschriften fir Anlagen nach
Artikel 41c Absétze 1 und 2 entlang von Gewassern auf einem beidseitigen Streifen mit einer Breite
von je:

a. 8 m plus die Breite der bestehendeBerinnesohle bei Fliessgewassern mit einer
Gerinnesohle bis 12 m Breite;
20 m bei Fliessgewassern mit einer bestehenden Gerinnesohle von mehr als 12 m Breite;
c. 20 m bei stehenden Gewassern mit einer Wasserflache von mehr als 0,5 ha.

3 Anstelle der Kriteriemach Artikel 54b Absatz 1 Buchstaben a und b kann sich die Hohe der
Abgeltungen an Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2019 durchgefiihrt werden, nach
dem Umfang der Massnahmen richten.

4 Artikel 54b Absatz 5 gilt nicht fir Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2015 durchgefiihrt
werden.
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1. EINLEITUNG

Das Gewasserschutzgesetz verlangt von den Kantonen die FestigiGgwasserraunentlang Das GSchG verlangt die
. . .. " . Festlequndes

der oberirdischen Gewésser. Der Gewasserraum steht dem Gewasser zur Verfligung WS e raums

gewahrleistet insbesondere den Schutz vor Hochwasser sowie die natirlichen Renkiu den

natirlichen Funktionen gehdren insbesondere der Transport von Wasser und Geschiebe, die

Sicherstellung der Entwasserung, die Selbstreinigung des Wassers und die Erneuerung des

Grundwassers, die Ausbildung einer naturnahen Strukturvielfaltinadgiatischen, amphibischen

und terrestrischen Lebensrdumen, die Entwicklung standorttypischer Lebensgemeinschaften, die

dynamische Entwicklung des Gewassers und die Vernetzung der Leben&aume

Aufgabe von Kantonebeziehungsweisgon Gemeinden, denen der Auftrag delegiert wurde, Bie Festlegung ist eine
es, die Festlegung, Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraumes im Rahmeré}:ﬂibe Sﬁf Kantone bz
Planungsverfahrens sinnvoll und fur die Grundeigentiimer verbindlich umzusdbzenit die

Festlegung nachvollziehbar ist, wird empfohlen, diesezgrdokumentieen. Im Zusammenhang

mit den Daten zum Gewasserraum wird auf das minimale Geodatenmodell des Bfindes

hingewiesen.

In diesem Modul werden die Mdglichkeiten und Grenzen defa¥eensschritte bei der Festlegung
des Gewasserraumaufgezeigt. Der erste Teil des Moduls geht auf inhaltliche Aspekte des
Gewasserraums ein, der zweite zeigt unterschiedliche Verfahrenswege auf.

Das Modul 2 richtet sich an Fachpersonen vamt&nen und Gemeinden sowign von ihnen Zielpublikum
beauftragte Fachburos, die sich mit der Festlegung des Gewasserraums befassen.

2. INHALTLICHE ASPEKTE

Dieses Kapitel zeigt die inhaltlichen Aspekte der Festlegung des Gewasserraum aufnEs ist
aufeinander aufbauetle Unterkapitel gegliedert. Nach einer allgemeinen Definition wird die
Ermittlung der minimale Gewasserraumbreite gemass Artikel 41la Absatze 1 und 2 GSchV
(Fliessgewasser) oder Ael41b Absitz1 GSchVs{ehende Gewasser) aufgezeigt, anschliessend
wird schrittweise inentsprechendenUnterkapiteh erlautert, wann die so ermittelte minimale
Breite erhoht werden muss, wann eine Reduktion mdglich ist und in welchen Fallen auf den
Gewasserraum verzichtet werden kann.

2.1 DEFINITION UND BREITE DES GEWASSERRAUM

Der Gewasserraum bei Fliessgewéassern umfasst die natirliche Gerinnesohlenbreite (nGSB)weldigrtier Gewasser
. . . . ?
mit der Breite der beiden Uferbereiche. raum:

Bei stehenden Gewassern ist der Gewdasserraum identisch mit dem Uferbereich entlang des
Wasserkdrpers, gemessen ab deetlhie.

39 FRITSCHE CHRISTOPH in: Hettich/Jansen/Norer, 2016: Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art.
36a Rn. 15

40 Anhang 1 Identifikator 190 der Verordnung tiber Geoinformation vom 21 Mai 2008 (Geoinformationsverordnung, GeolV, SR
510.620)
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Sofern gemass GSchV nicht explizit darauf verzichtet werden kann, isGelgassemum
grundsatzlich fur alle oberirdischen Gewasser festzulegeth so zu dimensionieren, dass die
natirlichen Funktionen der Gewasser, der Schutz vor HochwassedienGewassernutzung
gewabhrleistet werden.

Gewasserraum

regelmaissig wiederkehrender
héchster Wasserstand

‘ _) Uferlinie

i i
i i

natirliche Gerinnesohlenbreite ! . i
{Gewasserraum i
-——————————— H i
Uferbereich Uferbereich
Gewadsserraum bei Fliessgewdssern Gewadsserraum bei stehenden Gewassern

Schematische Darstellung des Gewasserraums bei Fliessgewdiskgraor{d bei stehenden Gewasserechts;
Bildquelleeigene Darstellung

2.2 MINIMALE GEWASSERRAUMBREITE BEI FLIESSGEWASSERN

Die Breite desGewasserraums ist gemass Artikel 41a GSchV festzulegen. Die darin definierten
Mindestbreiten orientieren sich an der sogenannten SchlisselksighdGlossaSchlisselkurye

Sofern keine Voraussetzungen fir Ausnahmder Anpassungsmoglichkeiten gegebsimd,
mussen die Mindestbreiten gemass GSchV auf der gesamten Gewasserlange eingehalten werden.

2.2.1DER GEWASSERRAUM ALS KORRIDOR

Der Gewasserraum wird bei Fliessgewassern grundsatzlich als Korridgpeldgst in dem dasDer Gewasserraum wird
Gerinne nicht zwingend in der Mitte liegen muss. Die zustdndige Behdrde hat somit bq"]llesq}é?mdor ausgeschie
Festlegung des Gewasserraums einen gewissen Spielraum und kann den Gewasserraum
symmetrisch oder asymmetrisch anordnen. Diesen Spielraum hat detfeeber ermoglicht, um

lokalen Gegebenheiten und Verhdltnissen im Umfeld des Gewéssers sowie der Typologie des

Gewassers Rechnung tragen zu kdnneB (bei Siedlungen, Strassen, zum Erhalt einer sinnvollen
Bewirtschaftung, Dynamik der Gewéasser).

Im Sinne einer Koordination mit den Abstandsvorschriften nach ChemRRV (Anh. 2.6 ZiffSygn&ische Anordnung
Abs.1 Bst. d ChemRRV) und DZV (Art. 21 DZV) zur Reduktion von stofflichen Eintragen ( ijrn%eev}'?sse"éume
Pflanzenschutzmittel) empfiehlt esich, den Gewasserraum bei kleinen Gewéassern im
Landwirtschaftsgebiet auf beiden Seiten gleich breit festzulegen. Eine symmetfisstiegung

durfte auch bei stark maandrierenden Gewassern zweckmassig sein. Durch ihre Dynamik und
Erosionstatigkeit veraraetn diese ihre Linienfuhrundpas Ziel besteht darin, dass das Gewasser die

Grenzen des Gewasserraumes moglichst lange nicht erreicht und Erosionsschutzmassnahmen

nicht notwendig werden.
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In einer Situationjn der sich auf der einen Seite eines Fliessgewassers direkt am Ufer Ankagienumlegepflicht auf
(siehe GlossaAnlagd und auf der anderen Seite landwirtschaftiich genutzte Flachen befindi§ientPertiegende Seite
muss der Gewasserraum nicht zwingend auf das uniberbaute Landwirtschaftsland weriggn

(auch wenn das Bundesgericht die Frage aufwalfdies geboten warg). Da fir bestehende

Anlagen Bestandesschutz gilt, kdnnen diese mit dem Gewasserraum Uberlagert wéadender

Gewasserraum auf der bebauten Seite aufgrund von «dicht Uberb&ibhe GlossabDicht

Uberbau) den baulichen Gegebenheiten angepassrden mussin jeden Fall auf der nicht

bebauten Seite mindestens diéhalbe Breite des minimalen Gewasserraumah Gewasser

Mittellinie eingehalterwerden. Eine Sanung des Landwirtschaftslands durch eine Verschiebung

des Gewasserraums auf die gegeniberliegentdeAnlagen Uberbawg Flusssie ist unzulassig

Aus rechtlicher Sicht sind keine Kompensationen méglich. Dies bedeutet, dass der Gewasserraum
beziehungsweisdessen minimale Breite nicht auf einer gewissen Strecke unterschritten und mit
mehr Raum in eineranderen Abschnitt ausgeglichen werden darf.

2.2.2NATURLICHE GERINNESOHLENBR¥ATEIRLICHE SOHLENBREITE

Als Grundlage fur die Festlegundes Gewasserraumsnuss die sogenannte natlrlichelatirliche Gerinnesohlel
Gerinnesohlenbreite (nGS@uch natlrliche Sohlenbreite genanethes Fliessgewéssers bekanr'cl’f‘Eite als Grundlage
sein gieheGlossaatirliche Gerinnesohlenbreitaatirliche Sohlenbreite Viele Fliessgewésser

in der Schweibefinden sich bute in einem naturfremden Zustandie natirliche Sohlenbreite

kann deswegemeist nicht direkt gemessenerden

In solchen Fallen muss die natirliche Gerinnesohlenbregageleitet werden. Hierzu steherfxeertw;?frf;ig#énBeGZt:mnme;“
verschiedene Methoden zur Verfigung. Die Wahl der Methode ist abhangig von der konkggtgshbreite

Situation. Idealerweise werden verschiedenen Methoden ergdnzend kombiniert und gegenseitig

plausibilisiert. Folgende Ansatze habenchsi bei der Ermittlung der naturlichen

Gerinnesohlenbreitén der Praxis bisher bewahrt

- Analyse historischer Dokumente (historische Karten und Katasterplane, historische
Luftbildaufnahmen, historische Fotos und Gemalde, Berichte und Plane friherer
Wasserbaprojekte);

- Analyse naturnaher/natirlicher Vergleichsstrecken;
- Terrainanalyse

- Verwendung empirischer Ansétze (z. B. Yalin (1992), Parker (1976 + 1979), Ikeda et al.
(1988), Ashmore (2001), Millar (2005))

Der Bericht «Bestimmung der nattrlich8ohlenbreite von Fliessgewassethfsinrt diese

Methoden weiter aus und kann als Hilfsmittel herangezogen werden. Er wurde mit Fokus auf
grosse Fliessgewasser entwickelt, d.h. fur Fliessgewasser mit einer nattrlichen Sohlbreite grosser
als 15 Meter. Es istber auch auf Fliessgewasser mit einer Breite kleiner 15 Meter anwendbar,
wenn die entsprechenden Grundlagen vorhanden sind.

41Vgl. BGer UrtellC_15/201%0om 13. Dezember 2019 E. 4.1

42BAFU2023: Bestimmung der nattrlichen Sohlenbreite von Fliessgewéassern
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Beikleineren Fliessgewasseikann die nattrliche Sohlbreite auch durdie Anwendung eines
Korrekturfaktos annahrungsweisermittelt werden. Dieser betragt bei eingeschréankter
Breitenvariabilitaitdes Gewassers.5, bei fehlender Breitenvariabilitat @3,

BEISPIEL: Bestimmen der natiirlichen Gennesohlenbreite (nGSB) iden Kantonen
Freiburg, Tessin und Zirich

emeéssene Gerinnesohlénb

. tiirliche Gerinnesohlenbrei

Bestimmen der natirlichen Gerinnesohlenbreite; Bildquelle: eigene Aufnahmen vageiissern in Burgdo(BB

KANTON FREIBURG

Die natirliche Gerinnesohlenbreite wird im KanEseiburgfiir jedes Gewasser spezifisch bestimmt.
nattrlichen Gewasserabisnitten kann die naturliche Gerinnesohlenbreite direkt gemessen werden. Al
Ubrigen Gewassern wird die naturliche Gerinnesohle anhand der Tdigogler Gewassercharakteristil
des Geschiebehaushalt und derKorrekturfaktoren geméass der Wegleitungdochwasserschutz ar
Fliessgewassem¥* geschatzt Die berechneten Breiten missen aber in jedenaRadndder aufgefihrten
Kriterien sowie einer Feldbegehung plausibilisiert werden. Allgemein sind die verschiedenen Meth
bertcksichtigen und gegeneirder abzuwagen.

«La largeur naturelle (Lnat) est déterminée de la fagon suivante:

1. Par mesure dans le terrain:

[ [yIG R2AG sGNB RSGSNNAYSS Sy YSadaNIyid ¢t
FAdG &adzNJ f S mésirdztlifcte Ret@hcdad nafurels est a privilégier par rapport a toute ¢
méthode chaque fois que cela est possible.

2. Par estimation:
[ 2N&Eldz§ £S O2dzaNE RQSIdz yS LINBaSydsS LI a RS ab
élémerts cidessous:
- Topographie
-/ F N OGSNA&GAIdzS&8 Rdz O2dzNE RQS| dz
- Substrat rocheux/sédimentaire
- CHOGSdzNE Ydzf GALX AOFGATA LINRBLIZ&ASA LI N fQhC9
observée est multipliée par :
- un facteur de B pour une variallité de la largeur limitée
- un facteur de 2 pour une variabilité de la largeur nulle

43 BWG, 200: Hochwasserschutz an Fliessgewasses7¥5D

44BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewassét514D
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A priori, il ne suffit pas de considérer un seul de ces éléments. Pour la détermination de la largeur r
il faut intégrer et pondérer ces éléments.

La Lnat sera aondie a 50 cm et ne doit pas représenter des variations inexplicables. En principe,
R2A0G LI a RAYAYdZSNI RS fQFY2yid OSNE fQl gt Rd:
vérifiable par des observations dans le terrain. Les augatiens de la Lnat doivent si possible se faire
RNRAG RS& | FFtdsSydaod [ [yIFd yS Rellerdditsddhirg pat st
paliers sauf aux endroits ou il y a de grands affluents

KANTON TESSIN

Die natirliche Gerimesohlenbreite wird in der Regel anhand der Korrekturfaktoren gemass der Wegl
«Hochwasserschutz an Fliessgewassémstimmt undmittels historische Dokumente (Karten, Bildet 0
plausibilisiert.

KANTON ZURICH

Der Kanton Zirich stiitzt sich bei desBamung der nattrlichen Gerinnesohlenbreitsn Gewassern mi
einer Breite von < 15 mauf die Korrekturfaktoren gemass der Wegleiturgochwasserschutz a
Fliessgewassemund stellt dazu eine Grundlagenkart&ewasseOkomorphologie zur Verfiilgung,
welcte fir die einzelnen Gewdasserabschnitte die aktuelle Gerinnesohlenbreite und die Breitenvar
darstellt. Die einzelnen Angaben sind erganzend mit dem Katasterplan und/oder durch eine Mess
Ort zu UberpriferBei den grossen Fliessgewassern mIBreite wurde die natirliche Gerinnesohlenbre
gutachterlichhergeleitet.Dafiir wurde geméss deBericht «Bestimmung der natirlichen Sohlenbreite 1
Fliessgewassermnworgegangen

FAZIT
Verschiedene Methoden zur Bestimmung der naturlicdBerinnesohlenbreite sind zulassig. Es bew:
sich, verschiedene Ansétze erganzend zu kombinieren und zu plausibilisieren.

Fur kinstlich angelegte Gewass@iehe GlossaKinstlich angelegte Gewasast es nicht ﬁcehwsssglrézg bGeei\:ggst
moglich sich auf eine natirliche Gerinnesohlenbreite zu beziehen, da es diese so nie gab. In gigsen

Féllen gilt esals nattrliche Gerinnesohlenbreite eine sinnvolle Gerinnesohlenbfeitedestens

jedoch die aktuelle Breitgles kiinstlich angefgen Gewassejszu wahlen welche zu eine
zweckmassigeGewasserraum fiihrDieser kann je nach Fall ualihéngig von dedielen, die mit

dem Gewasserraum in der konkreten Situation verfolgt werdenterschiedlich ausfallen.

Mdogliche Zielsetzungen kdnndreispielsweisesein: das Kanalbauwerk schitzen, den Zugang fur
Unterhaltsarbeiten freihalten, bestehende Ufervegetation schitzen und fordern, angrenzende

Uferbereiche schiitzen und/oder aufwerten.

2.2.3ERMITTLUNG DBERNIMALENGEWASSERRAUMBREITE BEIFEESASSERN IN
GEBIETEN MIT SCHUTZBESTIMMUNGEN

Artikel41a GSchV unterscheidet zwischen den erforderlichen Gewéasserraumbreiten-aussepreitere Gewasserraume
. . . ._pei Objekten des Nat
innerhalb gewisser Objekte des Natund Landschaftsschutzrechts. Innerhalb folgender Objeg : Laj,?dsi’,}affjscﬁui’;

kommt eine erhthte Breite zur Anwendung: rechts

- in Biotopen von nationaler Bedeutgn

in kantonalen Naturschutzgebieten

in Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeyitung

- in Wasserund Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung
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- in Landschaften von nationaler Bedeutung mit gewdasserbezogewhutzzielen und in
kantonalen Landschaftsschutzgebieten

Bei Fliessgewassern in solchen Gebieten betragt die minimale Breite des Gewasserraums (GRB)ujey der minimalen

o . . Gewasserraumbreite bei
nach naturlicher Gerinnesohlenbreite (nGSB): Fliessgewassern in Gebi

ten mit Schutzbestimmur
Ermittlung der minimalen Gewasserraumbreite (GRB)ei Fliessgewéssern in Gebieter 9€"
mit Schutzbestimmungen:

nGSB bis 1 Meter: GRB = 11 Meter
nGSB 1 bis 5 Meter: GRB =nGSB x 6 + 5 Meter
nGSB>5 Meter: GRB = nGSB + 30 Meter

EXKURSGewasserbezogene Schutzziele in Landschaften von nationaler Bedeutunc
und in kantonalen Landschaftsschutzgebieten

Hinweise auf die gewasserbezogene Relevanz einzelner Objekte ergeben sich einerseitsNamete
des Objektes und/oder kénnen aus der Objektbeschreibung abgeleitet werden. Beispiele hierfir
Objekte deBundesinventazder Landschaften und Naturdenkm&(BLN)Nr. 1411«UnterseeHochrheim,
Nr. 1412«Rheinfatb oder Nr. 1403«Glaziallandchaft zwischen Thur und Rhein mit Nussbaumer Seer
Andelfinger Seenplatte Hier wird die jeweilige Gewasserrelevanz (Flusslandschaft, Seen
Feuchtgebiete) bereits aus dem Namen ersichtlich. Bei anderen ObjelBeN(z142&HornliBerglandb)
muss sie etwa hinsichtlich der grossen landschaftsprégenden Bedeutung der Gewésserdynamik
Begriindung abgeleitet werderd) X 8 T dz@A | G At I ST 2 NNécBuchaatigel Tabe
W %)

Das Bundesgericht hat sich Amwendbarkeit gewasserbezogener Schutzziele geaésdesthat
festgehalten, dass fir das Mindungsgebiet der Muota in den Vierwaldstattersee ein Gewasserraur
gemass Art. 41a Abs.ASch\festgelegt werden mus®er betrachtete Abschnitt der Muota liegt BLN
ObjektNr. 1606 «Vierwaldstattersee mit Kernwald, Burgenstock und.FEgidie Muota gibt es kein
spezifisches Schutzziblas Bundesgericht hielt jedoch fest, dass die allgemeinen gewasserbezogen
Schutzziele des Bi®bjekts auf die Muota anzuwead seien. Es kdnnen demzufolge auch allgemeine
gewasserschutzbezogene Schutzziele einegdglhiets fir einzelne Gewasser relevant sein, grundséat
auch im Siedlungsgebiet.

2.2.4ERMITTLUNG DER MINIMALEN GEWASSERRAUMBREITE BEI FLIESSGEWASSERN IN
UBRIGN GEBIETEN

Bei Fliessgewassern in Gebieten ausserhalb der ikeMtla Abatz1 GSchV genannten FalleBrmittiung der minimalen
betragt die minimale Breite des Gewasserraums je nach natirlicher Gerinnesohlenbreite (nGSH)SSeraumbreite

Ermittlung derminimalen Gewasserraumbreite (GRB) bei Fliessgewassern ausserhe
von Gebieten mit Schutzbestimmungen:

nGSB bis 2 Meter: GRB = 11 Meter
NGSB 2 bis 15 Meter: GRB snGSB« 25 + 7 Meter

nGSB > 15 Meter: Ermittlung im Einzelfall

45BGerUrteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom September2021 E. 4
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Bei grossen Fliessgewassern, deren natirli@banneshlenbreite mehr als 15 Meter betragt, legtindestbrein bei

L T .. . . " . . . rossen Fliessgewasserr
die im Kanton zusténdige Behorde die Breite des Gewasserraums im Eirsoeiést, dass die ?> 15 m) im Eifze”a”
natirlichen Funktionen der Gewasser,rdgchutz vor Hochwasser urile Gewéassernutzung

gewabhrleistet sind

Fur die Bestimmung der Breite des Gewdasserraums, welche an grossen Fliessgewassern zur
Sicherung der natirlichen Funktionen erforderlich isann die Methode «Gewdasserraum flr
grosse Fliessgewasser in der Schwfizerwendetwerden Das Onlind ool zu dieser Methode
ermoglicht die Berechnung einer natirlichen Sohlenbreite, genannt «Lfl». Dieser im Tool
berechnete Wert fir die natirliche Sohlenkeiist jedoch nicht spezifisch flr das betrachtete
Gewasser. Bei der Verwendung des Onliioels ist deswegen fir den Wert «Lfl» die fur das
Gewasser hergeleitete natirliche Sohlenbreite einzusetZgin. geeignetesv/erfahren fur die
Herleitung der naturliben Sohlenbreite wird in Modul 2, Kapitel 2.2.2 Naturliche
Gerinnesohlenbreite/natiirliche Sohlenbreite beschriel{giehe auchBericht «Bestimmung der
natiirlichen Sohlenbreite von Fliessgewasséfn»

2.2.5TABELLARISCHE DARSTELLUNGIINEWALENGEWASSERUMBREITEN BEI
FLIESSGEWASSERN

Natirliche Minimale Gewasserraumbreite (GRE Minimale Gewasserraumbreite (GRB) | Tabellarische Darstellun
Gerinnesohlenbreitel gemass Art. 41a Abs. 2 GSchV (m) | gemass Art. 41a Abs. 1 GSchV (m) derminimalen ) '
nGSB (m) (Biodiversitatskurve) Gewasserraumbreiten
<1 11,0 mind. 11 m 11,0 mind. 11 m
1 11,0 11,0
2 12,0 17,0 GREm)
3 145 23,0 =
2 170 290 6 xnGSB + 5
5 195 350
6 220 36,0
7 245 GREmM) 370
8 210 25xnGSB + 7] 380
9 295 39,0 GREmM)
10 320 40,0 =
11 345 41,0 nGSB + 30
12 37,0 42,0
13 395 430
14 420 44,0
15 44,5 45,0
>15 Einzelfall Einzelfall gemass Formel

Tabelle zur Bestimmung der minimalen Breite des Gewasserraums nach Artikel@taAbad 2 GSchV. Fir genaue
Werte oderbeizwischen den angegebenen Werten liegemigallen ist die Formel aus der GSchV anzuwenden.

46 PACCAUD G., GHILARDI T. UND ROURMHR €Gewasserraum furr grosse Fliessgewasser in der Sch®eizice conseil
Zones alluviales (SCZA) und CSD Ingénieurs SA. YlesBaims. inklOnline-Berechnungstool

47BAFU2023: Bestimmung der nattrlichen Sohlenbreite von Fliessgewéassern
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2.3 MINIMALE GEWASSERRAUMBREITE BEI STEHENDEN GEWASSERN

Der Gewasserraum eines stehenden Gewassers entspricht dem Uferbereich entlangedesserraum bei Seen
Wasserkdrpers, gemessen ab der UferlisielieGlossarUferlinie).

Gemass Artikel 41b Absatz 1 muss die Breite des Gewasserraums mindestens 15 Meter betagenler Gewasserraun
bei Seen 15 m

2.4 WANN IST DIE GEWASSERRAUMBREITE ZU ERHOHEN?

Gemass Aikel41a Abatz 3 (Fliessgewasseund Arikel 41b Absitz 2 (stehende Gewasse@SchV Pflicht zuErhohungler
besteht die Pflicht,die minimale Breite des Gewasserraum zu erhohen soweit dies zur SeWasseaumbreite
Gewabhrleistung des Hochwasserschutzes, flir Revitalisierungen, aus Uberwiegeretesskn

des Natur und Landschaftsschutzes oder zur Gewahrleistung der Gewassernutzung erforderlich

ist.

HochwasserschutzEin ausreichender Gewaésserraum ist zentral fur die Gewaéhrleistung eé@$hungus Grinden
Hochwassersicherheit. Nicht selten fiihrt ein grossziigiger Gewéasserraum zu ®héfochwasserschuizes
kostengunstigeren oder technisch einfacheren Variante der erforderlichen
Hochwasserschutzbautdmeziehungweise erlaubsogareinen Verzichtauf solche EingriffeWo

eine Hochwassergefahrdung vorliegist zu prifen, ob der minimale Gewdasserraum die
Hochwassersicherheit gewahrleistet oder inwieweit eeirerhdhte Gewasserraubreite

festzulegen ist. Diesbezidlic git es zu beachten, dass zur Gewahrleistung der
Hochwassersicherheit neben einem ausreichenden Hochwasserabflussprofil auch ausreichend

Raum fir die Zuganglichkeit fir den Unterhaltherzustellen istDazu zahlenregelmassig

erforderliche Massnahmenif den Erhalt und die Wiederherstellung der nattrlichen Funktionen

der Gewasser undir den Schutz vor Hochwasser wie grundsatztieh allfallige Pflege der

Ufervegetation Interventioren bei Hochwasseraber auch die Instandstellungespektive der

Ersatzder vorhandenen Schutzbauten. Welcher Raum daftr erforderlich ist, muss im Einzelfall in
Abhéngigkeit der Situation vor Ort (Grosse, Verbauungstyp, Dynamik usw.) durch die kantonale

Fachstelle festlegt werden.

Es st die Aufgabeder Gewasserraumfestlegung, déir die Revitalisierung nétigen Raurau grhshungus Grinden
sichern.Ist beispielsweise bei einem Gew&sserabschnitt der Nutzen fiir Natur und Landschd'ifffvitalisierung
Verhéltnis zum voraussichtlichen Aufwand einer Revitalisierung in der kantonalen strategischen
Revitalisierungsplanung als gross ausgewiesen, empfiehlt es zicprifen, velche Artvon

Revitalisierung dort erforderlich ist . Aufweitungen oder Uferabflachungen, Behebung von
Hindernissen, Entfernen von Sohlemd Uferverbau, Einbau von Strukturen) und wiel Raum

daflr bendtigt wird. So kdnnen negative PrajudizienHmblick auf kiinftige Projekte vermieden

werdernf®, Bereits in Planung befindliche Revitalisierungsprojekte seidzubeziehen Der

bendtigte Raum fur die charakteristische Aufweitungn Fliessgewasserinsbesondere bei

Flussdeltas ist bei der Gewassertanfestlegung angemessen zu beriicksichtigamd die
Gewasserraumbreite bei Bedarf nach Art. 41a Bliast. b GSchV zu erhoHén

Uberwiegende Interessen des Naturund LandschaftsschutzesDer Begfff «Naturschut® grhshung aus Griinden

umfasst den Artenrund den Habitatschutz (Schutz von Lebensrdumen fiir Tiere und PﬂanzenZ&;Da tsgl*cmgz[e-s“d

Breite des Gewasserraums muss erhdht werden, soweit dies erforderlich ist zur Gewéhrleistung

48 BVU, Kanton Aargau, 2017: Arbeitshilfe zur Umsetzung der Gewasserrdaume in der Nutzungsplanung

49BGerUrteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom Skptember2021, E. 7nicht publiziert in BGE 148 11 198
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der Schutzziele von nationalen und kantonalen Natumd Landschaftsschutzgebieten sew
weiterer Uberwiegender Interessen, insbesondere betreffend den Schutz vorhandener
standorttypischer Ufervegetation und der Erhaltung von Vorkommen national prioritarer Arten,
die auf den Gewasserraum besonders angewiesen Bieidpiele:

0 Zu prifen ist @& Verbreiterungzum Beispiel bei regionalen Naturparken mit Chartas,
welche entsprechende gewésserbezogene strategische Ziele zum Schutz der Natur und
der Landschaft festlegen. Gewasserabschnitte mit erhbhtem Gewésserraum dienen in
solchen Situationen deBiodiversitat des gesamten Gewassernetzes in besonderem
Masse, indem sie Artenhotspots erméglichen und ihre Populationen in Gewasser mit
schlechterem Zustand ausstrahlen kénnen.

0 Bei inventarisierten Auengebieten von nationaler, regionaler oder lokaldeeng ist
es oft aufgrund von Ubereinstimmenden Zielvorgaben des Auenschutzes und de
Vorgaben zur Festlegung des Gewasserraumes angezeigt, dass der Gewdasserraum den
ausgeschiedenen Auenperimeter vollstandig umfasst. Aufgrund der spezifischen Kriterien
fur die Definition von Auenperimetern kdnnen jedoch Situationen auftreten, in denen der
Gewasserraum grosser oder kleiner als der Auenperimeter ist.

BEISPIE®: Handhabungdes Gewasserraursin Auen in acht befragta Kantonen

ERLAUTERUNGEN

Im Auftrag des BAFU befragte ein externes Biro im Sommer 2018 acht Kantone zur aktuellen P
Festlegung des Gewasserraums in Auen. Von den acht befragten Kantonen haben sechs die |
raumlichen Abgleichung vaBewasserraumind Auenschutzperinter beantwortet. Vier Kantone haben i
den bereits betrachteten Auengebieten den Gewéasserraum in der Regel so festgelegt, dass dies¢
Grenze des Auenperimeteverbreitert wird. Dies im Sinne der Kohéarenz der Zielsetzungen, um
Auenschutz und eé natirliche dynamische Entwicklung der Aue zu erméglichen und weil zuder
Harmonisierung die Kommunikation mit den Grundeigentiimern vereinfeckinzelnen Fallen war de
Gewasserraum grésser oder sogar kleiner als der Auenperimeter. Ein Kardetenadss sie vom Prinz
einer automatischen Angleichung an den Auenperimeter bei der Gewasserraumfestlegung abgek
sind, weil die Kriterien zum Teil unterschiedlich sind und die Situation im Einzelfall zu betrachten is

FAZIT
In Auengebieten wuelmehrheitlich der Gewasserraum bis zur Grenze des Auenperivetersitert Es
gibt jedoch auch Félle, in denen der Gewasserraum kleiner oder grosser als der Auenperimeter ist,

Raumbedarf fiir digsewéassernutzung: Ist eine Gewéassernutzung vorhanden oder geplant, $nisfungus Grinden
fur die Raumbeanspruchung der Anlage (inkl. des nétigen Raumes fiir deren Unterhalfle'd@égwassermutzung
erforderliche Gewésserraum festzulegen. Darunter fallen insbesondere Anlagen zur Minderung

negaiver Auswirkungen von Schwall und SunkB(zAusgleichsbecken bei Speicherkraftwerken),

Becken zur Pumpspeicherung oder die Schaffung von Umgehungsgerinnen bei Kraftwerken oder

Wehren.
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EXKURSHilfsmittel fuir die Festlegung eineerhéhten Gewasserraurreite
Als mdgliche Hilfsmittel fir Ermittlung derhohtenBreite desGewasserraumstehen zur Verfugung:

- Fur Fliessgewasser < #bnatirlicher Sohlbreite, die nicht in Gebieten mit Schutzbestimmui
liegen, wo aber dennoch elmeitererGewasserraumdtig ist: Biodiversitatskurve.

- Fur Fliessgewasser primar maturlicherGerinnesohlenbreite > 1h: Methode«Gewasserraum fiit
grosse Fliessgewasser in der Schwteizur Definition des fur grosse Fliessgewasser notwend
Gewasserraums. Sie basiert aeiht Raumbedarf der einzelnen natirlichen Gewéasserfunktione
werden verschiedene Gewassertypen (gestreckt, verzweigt, maandrierend) unterschiede
Verfahren geht von der natirlichen Gerinnesohlenbreite aus. Der Raumbedarf der eir
Funktionen wid in einem Funktionsdiagramm in Relation zur Mobilitétsbreite des Gerinnes g
und dargestellt. Die Mobilitétsbreite des Gerinnes ist derjenige Raum, in dem sich der L:
Gewassers ohne Restriktionen verlagern kann. Im Funktionsdiagramm wirdtergege gross der
Erfullungsgrad des Raumbedarfs der einzelnen Funktionen bei welcher Breite des (mobilen) (
ist.

- Fir stehende Gewasser: Auch bei stehenden Gewasserndim@swasserrautoreite nach Artikel
41b Absatz2 GSchVerhoht werden. Insbsondere bei der Beurteilung deErhdhung fur
Revitalisierungen und aus Grind#gsNatur- und Landschaftsschiggkann der potenziell naturlicht
Uferraun®! (PNU) eine wichtige Grundlage fiir die Bemessung des Gewasserraumes sein. [
umfasst das Umfel@ines stehenden Gewassers, das mit diesem in einer funktionellen Verbi
steht (zB. Ufervegetation). Der PNU durfte bei den meisten stehenden Gewassern wesentlich
als 15 Meter sein.

Falls bei defFestlegung ein&rhéhung der Gewéasserraumbreit@ Hinblick autbeispielsweise
HochwasserschutzRevitalisierungsoder Natur und Landschaftsprojektgeplant ist, so ist zu
ermitteln, inwiefern dadurch Kulturland und insbesondere Fruchtfolgeflachen betroffen Biasl
Ergebnis dieser Prifung ist bei der Festlegung des Gewasserraums stufengerecht zu
berlcksichtigen.

2.5 WANN KANN DIE GEWASSERRAUMBREITE REDUZIERT WERDEN?

Unter zwei Umstanden ist es zulassig, die Breite des Gamasims zu reduzierersofern der Griinde zur Reduktion de
" . . Gewaéasseaumbreite
Hochwasserschutz gewéhrleistet ist:

in dicht Uberbauten Gebiete(sieche Glossabicht Uberbaul;
bei gewissen topogfeéch sehr engen Platzverhaltnissen (Schluchten)

2.5.1 ANPASSUNG AN DIE BAULICHEN GEGEBENHEITEN BERBAUTEM GEBIET

Sinn und Zweck der Ausnahmeregelungen im dicht Uberbauten Gebiet ist, dassiusliehmeregelung fir d
Siedlungsentwicklung nach innen nicht verhindert wird. Es soll dort eine Ausnahme vorﬁﬁ%‘%ﬁjﬁmwmklung
Mindestbrdten erméglicht werden, wo der Gewasserraum die natirlichen Funktionen auch auf

lange Sicht nicht erfullen kann.

50PACCAUD G., GHILARDI T. UND ROURMER €Gewasserraum fir grosse Fliessgewasser in der Schv@srvice conseil
Zones alluviales (SCZA) und CSD Ingénieurs SA. YiesfBaims. inklOnline-Berechnungstool

51 HABERTHUR M., GMUNDER M., MULLER V., 2015: Verfahreritdungdes potenziell natirlichen Uferraums stehender
Gewasser. Datenerhebung, statistische Auswertung, Modellbildung. Ambio GmbH, Magma AG.
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Die Raumverhdltnisse fur das Gewasser bleiben aufgrund der bestehenden Anlagen mit
Bestandesschutz auch auf lange Sicht beengt. Daher kdnieeKahtone in dicht Uberbauten
Gebieten die Breite des Gewdasserraums den baulichen Gegebenheiten anpassen, soweit der
Hochwasserschutz gewahrleistet ist (Aita Abs4 bzw. Art41bAbs.3 GSchV).

Hierfir sind drei Schritte erforderlich:

a) Uberprifung, okein Gebiet dicht iiberbaut ist;
b) Uberpriifung, inwieweit eine Anpassung an die baulichen Gegebenheiten zuléssig ist;
¢) Entscheid Uber Anpassung an die baulichen Gegebenheiten.

A) UBERPRUFUNG, OB EIN GEBIET DICHT UBERBAUT IST

Massgebend fir die Beurteilupngob ein Gebiet dicht Uberbaut istsind die bisherigenBeurteilungb Gebiet
Leitentscheide des BundesgerichBiese sind im Modul in Glossamunter dem StichworDicht dicht ibegutist
Uberbaut beschrieben.Zusatzlich zu den voBundesgericht festgelegten Grundsatzen kénnen

einzelne konkrete Aspekte je nach Situation Hinweise darauf geben, ob ein Gebiet im Sinne der

GSchV als dicht oder nicht dicht Gberbaut einzustuferuisl vermdgen somit die Beurteilung im

Einzelfall zu untestiitzen. Selbstverstandlich missen diese mitberticksichtigten Aspekte mit der
Rechtsprechung des Bundesgerichts vereinbar sein. Nahere Erlauterungen sowie entsprechende
Beispieleaus den Kantonen zur Beurteilungp ein Gebiet dicht Uberbaut issind dem Gossar

diesea Arbeitshilfeunter dem BegrifDicht Gberbautzu enthehmen.

B) UBERPRUFUNG, OB EANPASSUNGULASSIG IST

Mit der Entscheidung, ob ein Gebiet als dicht Uberbaut gilt odertnishnoch nicht geprift, ob Reduktion nur zulassig,
und wieweit eine Reduktionler Gewéasserrauforeite im Einzelfall tatséchlich zulassig ist. Dagﬁaghﬁ'gﬁgﬁg?f;w““‘z
muss nachgewiesen werden, dass der Schutz vor Hochwasser auch mit einer Anpassung der
Gewasserraumbreitan die baulichen Gegebeniten gewdahrleistet ist. Auch der nétige Zugang

fur den Unterhalt eines Gewdassedas heisstfir regelmassig erforderliche Massnahmen fiir den

Erhalt und die Wiederherstellung der natirlichen Funktionen der Gewasser und den Schutz vor

Hochwasser muss zwigend sichergestellt sein Zudem darf das Eingreifen in
Hochwassersituationen nicht verhindert werden. In solchen Fallen missen Fahrzeuge im
Gewasserraum verkehren kdnnen, ubeispielsweiseTreibholz zu entnehmen, welches zu

Verklausungen fuhren konnte.

Welcher Raumbedarf erforderlich ist, muss die kantonale Fachstelle im Einzelfall in Abhéngighkeiésserabflussprofil
der Situation vor Ort (Grosse, Verbauungstyp, Dynamik usw.) festlegen. Zur Gewéhrleistuﬁ&dfiﬁﬂzgﬂggsmerhal'
Hochwassersicherheit sind somit das Hochwasserabflussprofil und der nétige Zugang fur den

Unterhalt in jedem Fall als absolutes Mindestmass fiir den Gewéasserraum einzuhalten. Eine
Anpassungler Gewasserraufireite an die baulichen Gegebenheiten darf nur aubsdls dieses

Minimums erfolgen. Wenn der Zugang fir den Unterhalt nicht vorhanden ist, muss der
Gewasserraum so ausgeschieden werden, dass er auf lange Sicht etabliert werden kann, auch

wenn dabei Gebaude im Gewésserraum zu liegen kommen.

C) ENTSCHEID UBERPASSUNG AN BAULICHE GEGEBENHEITEN
Die Kantone kdnneulie Gewasserrautreite im dicht tberbauten Gebiet reduzieren und deRannvorschrifi Anpas
baulichen Gegebenheiten anpassen, sie sind aber nicht dazu verpflichtet. Dabei ist im Eirizgfta Zzsﬂcmgemas

eine Abwagung insbesondere zwischen den Interessen an einer inneren Verdichtung und einer
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langfristigen Raumsiehung fiir die Gewasser vmnehmen, welche nach pflichtgemassem
Ermessen zu erfolgen hat.

Unter Anpassung an die baulichen Gegebenheitsh in erster Linie die Festlegung deBauliche Gegebenheiten
Gewasserraumis Anlehnung an die bestehend&ebaudgz B.Gebaudeflucten, Grundrisse.)

zu verstehen Eine Anpassung ameitere Bauten und Anlagen ist mdglich. Nicht unter bauliche

Gegebenheiten fallen provisorische Anlagen (wie Baucontainer, Baracken etc.) oder andere nicht

ortsfeste Einrichtungen sowie ire planerisch festgelegte Grenzen (wie Parzelleder
Larmschutzgrenzeasw).

BEISPIE®: Anpassung Gewasserraum an bauliche Gegebenheitdfanton
Graubiinden

LWINBJIDSSEMBE) JaIapuIlLIaA

LUNEJIZSSEMBE) J3]auldalag

9
o
O

BildguelleAmt fur Natur und Umwelt GR: Gewasserraumausscheidung Graub{lreifaden Chur 2018

ERLAUTERUNGEN

Im Leitfaden zur Gewasserraumausscheidung des Kantons GrauPiwidrein fiktives Beispiel fur di
Reduktion dargestellt. Die Voraussetzungen fiir die Anpassung an die baulichen Gegebenheiten sii
der Beurteilung als dicht Uberbautes Gebiet das Erbringen eines aktuellen Nachweis
Hochwassersicherheit. Weniede Kriterien erfillt sind, kann der Gewasserraum unter Berucksichti
der Uberbauungsstruktur und der vorherrschenden Gebaudefluchten angepasst werden. Eine
Verminderung gegentiber den vorherrschenden Gebaudefluchten, etwa aufgrund einzelveerama
Gewasser stehender Bauten, ist bei der Verminderung des Gewasserraums in der Regel nicht zul:
dem Bestandesschutz fiir einzelne naher ans Gewasser gebaute Bauten und Anlagen ist eine
Verminderung auch nicht nétig. Eine weitere Reidukdles Smetrigen Abstands ist geméass der kantonal
Arbeitshilfe nicht vollstdndig ausgeschlossen, bedingt aber in jedem Fall weitere Abklarung

52 Amt fur Natur und thwelt Kanton Graubiinden, 2018: Gewéasserraumausscheidung Graubiinden, Leitfaden.
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finanziellen und technischen Machbarkeit in Bezug auf eine Gewassersanierung un
Hochwasserschutz.

FAZIT
Der Nachweis des Hochwasserschutzes fiir die vorgesehene Verringerung ist in jedem Fall zu erbi
und ein Minimalabstand ist einzuhalten.

BEISPIELOL Anpassung Gewasserraum an bauliche Gegebenheitdfanton Bern

-

W dicht Uiberbautes Gebiet
o,

Gewasserraum

BildguelleArbeitshilfe dicht Uberbaut, Kanton Bern 201

ERLAUTERUNGEN

Im Kanton Bern kann im dicht tiberbauten Gebiet der Gewéasserraum in der Nutzungsplanung redu:
auf die vorherrschenden Gebaudefluchten festgelegiiden sofern der Hochwasserschutz gewéhrleis
ist. Die Definition der vorherrschenden Gebaudefluchten erfolgt situativ in Absprache mit dem zust¢
kantonalen Wasserbauingenieur. Durch diese Reduktion kénnen unnétige Konflikte und ein
Bearbeitungaufwand zur Beurteilung von unproblematischen Bauvorhaben verhindert werden
wasserbaulicher Sicht ist ein minimaler Gewasserraum zur Gewahrleistung des Hochwasser:
weiterhin nétig.

Im reduzierten Gewasserraum sind weiterhin naclik@id1c Asatz 1 Buchstabezonenkonforme Bauter
zuléssig, die Prufung im Baubewilligungsverfahren durch den kantonalen Wasserbauingenieur erfo
sehr kritisch, da in dem bereits reduzierten Gewéasserraum Bauten und Anlagen im direkten Kon
demWasserbau stehen kénnen.

Gemass der kantonalen Arbeitshiltdicht iberbau$®3 gelten zudem die folgenden Grundsétze bei

Reduktion des Gewdasserraums in dicht Uberbauten Gebieten:

- Die Zuganglichkeit ist wo mdglich und auch bei eingedolten Abschnitterimeim beidseitigen
Streifen von ca. Bleternzu garantieren.

- Fur die Reduktion des Gewasserraums ist friihzeitig der zustandige Wasserbauingenieur beizi

- Eine Reduktion auf Bleter darf nur in Einzelfallen wizum Beispiebei fiir das Ortshild witlyen
Baustrukturen vorgenommen werden, wenn der Zugang zum Gewasser gewabhrleistet ist.

53 Amt fir Gemeinden und Raumordnut@nton Bern2017: Arbeitshilfe dicht Giberbaut.
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2.5.2 ANPASSUNG AN TOPOBBBHE VERHALTNISSE

Gewasserabschnitte mit schmalem Talboden, der durchG#agasser weitgehend ausgeflillt wirdnpassung an besondere
und dessen Begrenzung beidseits aus steilen Hangen oder Wanden besteht, sind aufgrund gha&érche vVerhalt
engen topogréischen Verhaltnissanider Regehatirlicherweise weitgehend frei von Bauten und

Anlagen sowie landwirtschaftlieh Nutzung. In solchen Féllen ist eine Anpassung de
Gewasserrautoreite an die topogréischen Verhéltnisse (die Ausdehnung des Talbodens) mdglich,

sofern der Hochwasserschutz gewahrleistet ist (Art. 41a Abs. 4 Bst. b GSchV). Werden die Hange
landwirtschaftich genutzt, ist der Gewasserraum festzulegen

2.6 WO KANN AUF DIE FESTLEGUNG VON GEWASSERRAUMEN VERZICHTET
WERDEN?

Die GSchV zahlt abschliessend auf, in welchen Fallen die Kantone auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichten konnen. Sie kodnnen im dralen Recht keine weiteren
Verzichtsgrinde aufnehmen. Auf die Festlegung kann in folgenden Féallen verzichtet werden
sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen

- Gewasser im Wald od&mmerungsgebiet

- eingedolte Fliessgewdassfmiehe GlossdEindolungeiy

- kunstlich angelegte Gewasg@iehe Glossakiinstlich angelegte Gewasker
- sehr kleine Fliessgewasser

- stehende Gewasser mit einer Wasserflachg5ha

Die Kantone konnen aufie Festlegung de§ewasserraumin den oben angegebenen FalleRannvorschrift Verzicht
verzichten, sie sind aber nicht dazu verpflichtet. Der Verzicht auf die Festlegungrnuéégsiﬁﬂmbﬂﬂg mit
Gewasserraums muss immer im Einzelfall erfolgen und verlangt eine umfassende
Interessenabwagungsiehe Glossalnteressenabwagurjg Dies ergibt sich aus dem Wortlaut der
Verordnungsbestimmung (Art. 41a Abs. 5 GSchV bzw. Art. 41b Abs. 4 GSemjss

Bundesgericht missen fir einen Verzicht die Uberwiegenden Interessen gegen eine solche

Festlegung nachgewiesen werden, nicht die Uberwiegenden Interessen fir eine Festlegung des
Gewasserraunté,

Fir den Verzicht sind somit drei Schritte erforderlich: Drei Schritteind bei ei
nemVerzichhotwendig

a) Uberprifung, ob eiverzichtsfall vorliegt;
b) Uberpriifung, ob liberwiegende Interessen entgegenstehen;
c) Entscheid Giber den Verzicht.

Solange an einem Abschnitt nicht explizit auf die Festlegung des Gewéasserraums verzichtet wurde,

gilt Absatz 2 der Ubergangsbestimmungamr Anderungzom 4. Mai 2011GSchV.

Es ist zu beachten, dass ein Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums nicht dauerhafegittigmuss nicht von
. . " . " . . . . Dauer sein

sein muss. Eine Gewasserraumfestlegung kaneizem spéteren Zeitpunkt je nach Situation
erforderlich werden. Wurde beispielsweise in einem Waldgebiet auf die Festlegung verzichtet, und
ist dann eine Aktivitat vorgesehen, welche die Gewasserfunktionen tangieren kdnnte, muss
nachtréaglich ein entsprecineler Gewasserraum definiert werden. Auch muss der Gewasserraum

54BGerUrteil 1C 15/2019vom 13. DezembeR019E. 6.2, nichpubliziertin: BGEL46 |l 134
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festgelegt werden, wenn e& Ausdolung und Revitalisierung eines eingedolten Gewassers
verwirklicht werden soll

2.6.1WALD UND SOMMERUNGSGEBIETE

Die Kantone kdnnen auf die Festlegung des Gewasserraums bei Gewassern im Wald \uneicin bei Gewassern
.. . . . . .. . im Wald und S6mime
Sommerungsgebieten verzichten, soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehep),,Elpyiet

Gewasser am Waldrand befindet sich nicht im Wald.

2.6.2EINGEDOLTE GEWASSER

Unter Vorbehalt von Uberwiegenden entgegenstehenden Interessen konnen die Kantone awvtdieht bei eingedolten
Ausscheidung des Gewasserraums bei eingedolten Gewassern (siehe @&osdaiungei Gewassern
verzichten. Beim Fehlen von konkreten Projekigt bei eingedolten Abschnitten oft nicht klar, wo

der Gewasserlauf bei einer allfalligen zuklnftigen Ausdolung zu liegen kommen kénnte. Es steht

Kantonen und Gemeinden jedoch frei, zur Sicherstellung des Zugangs fur den Unterhalt der Dole

oder fUr spatee Ausdolungen angepasste Abstandsvorschriften zu erlassen.

Uberwiegende Interessen, die eime Verzicht auf dieFestlegung des Gewasserraums b@berwiegende Interesse
. " . . bei Eindolungen

eingedolten Gewasserantgegenstehensind insbesondere Interessen ddschwasserschutzes

sowie der Schutz vor Uberbauung und die Gewéhrleistung des Zugangs fiir Unterhaltsarbeiten. Ist

beispielsweise auf der Grundlage einer Zonenplandnderung oder eines Gestaltungsplans die

Uberbauung des entsprechenden Raumes vorgeseherlt st Interesse an der Freihaltung

zugunsten einer kinftigen Ausdolung ein Uberwiegendes Interesse dar, das die Festlegung eines

Gewasserraums fir das eingedolte Gewasser erfordert.

Wird Uber eingedolten Gewdassern ein Gewdasserraum ausgeschieden, gelten KeieBewirtschaftungs

Bewirtschaftungseinschrankungen fir die Landwirtschaft njahnt 41c Abs. 6 Bst. b GSchV) fjgigg{g”u"rﬁggeu“b;”,‘_‘;i

. T . . . L. N . gedolén Gewassern
Die Moglichkeit, auf die Festlegung des Gewasserraums bei eingedolterssaewau verzichten,

andert nichts am grundsatzlichen Verbot von Eindolungen und Uberdeckungen und den
Voraussetzungen, unter denen solche ausnahmsweise bewilligt werden konneBg &EchG).
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BEISPIELL: Gewasserraum fir zukinftigen Gewasserverlauf

Roter Korridor neuer, offener
Gewasserverlauf

Beige Liniebisheriger,
eingedolter Gewasserverlauf

Bildguelle: Beispiel aus dem Kanton Freiburg, leicht angepasst

ERLAUTERUNGEN

Im obigen Fall wurde der Gewasserraum fir den zukinftigewasserverlauf festgelegind tber die
Eindolung wurden nur Baulinien voiviéternfur den Unterhalt definiert. Dieses Vorgehen wurde aufgn
eines entsprechenden Artikels im kantonalen Reglement ermdglicht, welcher besagt, dass im Hinl
eine spéere Offenlegung des Fliessgewassers der Gewasserraum einem Gewasserverlauf folgen k
sich vom Verlauf des eingedolten Fliessgewassers unterscheidet. Dabei wird auf beiden Se
eingedolten Fliessgewassers eine Baugrenze von je 4 Metern éggfgein bis zur Offenlegung de
Fliessgewassers den Zugang zum Bauwerk sicherzustellen (Art. 56 Abs. 3 GewR, Kanton FR).

Dadurch entsteht fur die betroffenen Grundeigentimer Planumgd Rechtssicherheit. Inzwischen ist ¢
Gewasser ausgedolt und in eirgternativen Gewasserraum verlegt worden. Die Baulinien tber der :
Eindolung wurden aufgehoben. Durch diese Massnahme entsteht eine Synergigie
Bebauungsmdglichkeiten tber die Eindolung werden weniger stark eingeschrénkt und das ein
Gewassekann dennoch und an einer sinnvollen Stelle revitalisiert werden. Die Revitalisierung w
bisherigen Verlauf aufgrund der bestehenden Bauten und Anlagen nicht realisierbar gewesen.

FAZIT

Im Siedlungsgebiést es in vielen Fallesinnvoll, den Gewasserraum bei Eindolungen bereits mit Blick
eine Ausdolung und einen mdglichen Verlauf zu sichern. Dabei muss jedoch der Raum fiir den Zug¢
den Unterhalt der Eindolung in der Zwischenzeit gesichert werden.

2.6.3KUNSTLICH ANGELEGTE GEWASSER

Die Kantone konnen auf die Festlegung des Gewasserraums bei kiinstlich angelegten Gewassetinbei kinstlichen

(sieheGlossaKinstlich angelegte Gewas}eerzichten, soweit keine tiberwiegenden Interessén 258

entgegenstehen.

Uberwiegende Interessen, die eimeVerzicht auf di€estlegung des Gewasserraums bei kiinstligherwiegende Interessel
" . . . bei kunstlichen Gewas

angelegten Gewassernentgegenstehen sind auch hier insbesondere Interessen dgg,

Hochwasserschues sowie die allenfalls vorhandene besondere 6kologische Bedeutung des

Gewassers.
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Beispiele fiir kiinstlich angelegte Gewasser mit besonderer 6kologischer Bedeutung:

- Binnenkanéle entlang kanalisierter Flisse wie dem Alpenrhein;

- Gewasser, die einBedeutung als Lebensraum oder fir die Vernetzung von Lebensraumen
haben, beispielsweise der Klingnauer Stausee im Kanton Aargau, Umgehungsgerinne oder
kunstliche Weiher, welche aufgrund der Natuund Landschaftsschutzgesetzgebung
geschaffen wurden;

- Félle,in denen entlang eines Kanals eine wertvolle Uferbestockung vorkommt, die als
wichtiges Vernetzungselement dient;

- Falle, in denen beispielsweise eine seltene Fiscler Krebsart ihr Habitat in ebendiesem
Kanal hat;

- Kanaéle, die trotz kunstlicher Anlageuka verbaut sind und naturnah erscheinen.

2.6.4SEHR KLEINE GEWASSER

Auch bei sehr kleinen Fliessgewassern kann auf die Festlegung des Gewésserraumes verzichtet

werden, sofern keine Uiberwiegendénteressen entgegenstehetJberwiegende Interessen, die

einem Verzicht auf die Festlegung des Gewaéasserraums bei sehr kleinensseawa

entgegenstehen, sind insbesondere die allenfalls vorhandene besondere 6kologische Bedeutung

des Gewassers (z. B. wertvolle Lebensrdume wie Quellaustritte und Quellbache oder
Uferbestockung, die als Vernetzungselement dient)

Die Formulierungcsehr kleine Gewasserwurde durch denVerordnungsgebebewusst offen Ermessensspielraum der
gehalten. Dadurch erhalten die Kantone einen gewissen Ermessensspielraum. In jedem Falfiiass e e Definitio
jedoch sichergstellt sein, dass ein Gewéasser auch bei einem Verzicht auf die Festlegungftessern
Gewasserraumes seine Funktionen gemaskéli36a GSchG erfillen kann.

Zur Beurteilungob ein Gewasser als sehr klein gilt und somit ein Verzicht Giberhaupt moglich ware,

mussder Begriff«sehr klein zwingend in den Kontext des gesamtenikkeis4la GSchV gesetzt

und entsprechend interpretiert werden. Akel4la Abstz1l GSchV schreibt explizit vor, dass in

den darin aufgelisteten Schutzgebieten fur Fliessgewasser von wealigdrMeter natirlicher
Gerinnesohlenbreite der Gewdasserraum mindestensMiter betragen muss. In allen Ubrigen

Gebieten sieht Aikel4la Abatz2 grundsatzlich vor, dass fur Fliessgewasser von weniger als 2

Metern naturlicher Gerinnesohlenbreite eberfsein Gewasserraum auszuscheiden ist. An dieser

Stelle sei darauf hingewiesen, dass die natirliche Gerinnesohlenbreite in der Regel grésser ist als

die aktuelle. Mit den Formulierungem iArtikel4la sind Kriterien vorhanden, die bei der

Beurteilung ob ein sehr kleines Gewasser vorliegt, beigezogen werden kénnen.

Weitere Konkretisierungen, was untesehr klein zu verstehen ist, sind in den erlauterndegriauterungen zur
Berichten zur GSchV vom 22. Méarz Z01uhd vom 20. April 20F% festgehalten. Darin wird Bzfi'nn;trlo,?“\égfgeeh\,rvéssem
empfohlen, dass sich der Kanton bei der Einstufung der Gewasser auf die detaillierten kantonalen
Planungsgrundlagen (B. Bachkataster, kantonale Gewassernetze usw.) abstiitzen soll. Weiter

55 BAFU, 2017: Erlauternder Bericht zur Anderung der Gewésserschutzverordnung. Verordnungspaket Umwelt Friihling
2017.

56 BAFU, 2011: Erlauternder Bericht zur Anderung der Gewasserschutzverordnung aufgrund der parlamentarischen Initiative
Schutz und Nutzung der Gewasst.492).
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wird darauf hingewiesen, sinnvollerweise die Gewasserraume mindestens fir jene Gewasser
festzulegen, die auf der Landeskarte25 000 verzeichnet sirtd

3. VERFAHREN ZUR FESTLEGUNG DES GEWASSERRAUMS

3.1 ANFORDERUNGEN AN DAS VERFAHREN

Das Gewasserschutzgesetz und die Gewdasserschutzverordnung beinhalten wenige Vorgabem@uhaben Spielraur

. . . . bei deWahl des Verfah
Verfahren. Die Kantone haben daher einen gewissen Spielraum. rens

Es steht ihnen beispielsweise frei, den Gewasserraum kantonal festzulegen odeAdfgabe an
die Gemeinden zu delegieren.

3.1.1 EIGENTUMERVERBINDLICHE FESTLEGUNG

Ziel und Zweck des Verfahrens ist die grundeigentimerverbindiélmalich konkreteé=estlegung Gebot der grundeigentu
des erforderlichen Gewasseumes. Nur so kann der Gewasserraum seine volle WirkfJig ™o o " Fee1e
entfalten. Die Kantone sind also verpflichtet, den Gewéasserraum grundeigentiimerverbindlich und

anfechtbar festzulegenDie behdrdenverbindliche Festlegung des Gewasserraugaiezsig iber

denkantonalen Richtplan oder nudurcheine allgemeine Norm in einem kantonalen Gesefillt
alleinenichtdengesetzlichen Auftrag deSewéasserschutzgesetzdslerdingskénnensiewichtige

Zwischenschritte undhstrumentesein um den Prozess der Gewagseimfestegung und deren

Vollzug zu unterstitzen.

3.1.2 EINZELFALLBETRACHTUNG

Den minimalen Gewasserraum kénnen die Kantone je nach Situation anpassen (siehe Kapitsh2elfallbetrachtung
Modul 2. Unter Umstanden mussen sie ifiarbreitern, kdnnen in bestimmten Féllen aber auch

auf eine Festlegung verzichten. Die daflr in d@8chVgenannten Kriterien verlangen eine

Betrachtung der konkreten Situation (Einzelfallbetrachtung). Dies ist bei der Wahl des Verfahrens

zu bertcksichtigen. Die daftive Festlegung des Gewasserraums einzig durch eine generell

abstrakte Regelung (Geset®ispielsweisdasst eine Einzelfallbetrachtung nicht. urch diese

kénnen die von der GSchV gemachten Vorgaben an die situationsbezogene Anpassung des

minimalen @wasserraums nicht angemessen berticksichtigt wettlen

Unter den in Arkeld4la Abstz5 beziehungsweiseArtikel41lb Absitz4 GSchV genannterverzicht auf die Festle
Voraussetzungen kann auf die Festlegung @esvdsserraums verzichtet werden. Vorausgeseiffng von Gewasserrau
wird, dass keine Uiberwiegenden Interessen entgegenstehen. Der definitive Verzicht setzt aber eine
Einzelfallbetrachtung mit der erforderlichen Interessenabwagung vorgsieshe Glossar
Interessenabwagung Der pauschale Verzicht auf Stufe kantonaler Richtplan ist daher

grundsatzlich mit dem Bundesrecht nicht vereinbar. Ein Verzidher ein grosseres
zusammenhangendes Gebiést beispielsweisedann denkbar, wenn der Schutzzweck des
Gewasserraums ohnehin gewahiget ist (z.B. Gewasser im Wald durch WagG).

57BGerUrteil 1C 15/2019vom 13. DezembeR019E. 6 , nichpubliziertin: BGEL46 11 134
58 BGerUrteil 1C 15/2019vom 13. Dezembe2019E. 6.4 , nichpubliziertin: BGEL46 |l 134
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BEISPIEL2: Begriindungen fir den Verzicht auf die Festlegung von Gewasserraume
KantonBern

ERLAUTERUNGEN

Im Kanton Bern missen die Gemeinden darlegen, weshalb und wo sie auf die Festlegur
Gewasserrams verzichten wollen. Im Rahmen der Vorprifung tberprifen die Fachstellen (insbes
Wasserbau/Hochwasserschutz, Naturschutz und Wald) diese Vorschlage und bringen im Mitberich
federfuhrende Amt (AGR) allenfalls Uberwiegende Interessen gegeviedeicht vor.

Die Kantonale Wasserbauverordnung vom NBvember1989 (WBY751.111.1) stellt in Aikel39 fir
Gewasser ohne ausgeschiedenen Gewasserraum sicher, dass auch in Gebieten, in denen auf die |
des Gewasserraums verzichtet wird,Baubewilligungsverfahren die zustandige Fachstelle beigez:
wird.

FAZIT
Mit dem begriindeten Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums an ausgewahlten eing
Gewassern oder im Wald kann der Aufwand fiir die Bestimmung der Gewasserlage reduziert werd

3.1.3ANHORUNG DER BETROFFENENSE

Die Kantone mussen gemassiket36a Abatz1l GSchG bei der Festlegung des Gewasserraanmsrung der betroffene:
die betroffenen Kreise anhoren. Die Anhdrung muss von den Kantonen im Rahmen"G&r
raumplanerischen oder in dem vom Kanton zur Gewasserraumfestlegung vorgeselsefaman

sichergestellt werden. Bei der Beurteilung, wer betroffen und somit anzuhéren ist, besteht ein

gewisser Spielraum.

BEISPIEL3: Information und Mitwirkung ¢ Anhérung der betroffenen Kreise
KantoneObwaldenund Bern

ERLAUTERUNGEN

Im KantonObwalden wurden durch den Regierungsrat Ausfiihrungsbestimmungen erlassen, welct
das Verfahren der Anhérung der betroffenen Kreise regeln. Die Ausfiihrungsbestimmungen sehen:
die Betroffenen bereits vor der 6ffentlichen Auflage Uiber die Gen@ssne informiert werden und ihre
Anliegen einbringen koénnen. Dieses Mitwirkungsverfahren beinhaltet, dass die Betroffenen en
direkt angeschrieben oder Uiber das Amtsblatt zu einer Informationsveranstaltung oder «Auflage»
zustandigen Fachstelder Gemeinde oder des Kantons eingeladen werden. Ausserhalb der Bauzone
an den Seen (Zustandigkeit Kanton) werden im Normalfall die Grundeigentimer brieflich uk
Gewasserraumausscheidung informiert und zu einer Informationsveranstalturedagleg. Anschliessen
lauft das Mitwirkungsverfahren wahrend ungefahr enéMonats. Erst nach Beendung de
Mitwirkungsverfahrens werden die Unterlagen offentlich aufgelegt und es besteht die Moglichke
Einsprachen. Im Zustandigkeitsbereich der Gemaeil{Eliessgewasser innerhalb der Bauzonen) wird d
die kantonale Fachstelle der Nachweis fur die Mitwirkung gefordert, bevor sie der Gemein
Publikationsfreigabe fir das 6ffentliche Auflageverfahren erteilt. Im Rahmen eines Wasserbauprojel
die Anhérung der betroffenen Kreise durch die Einsprachemdglichkeit im Rahmen des offel
Auflageverfahrens sichergestellt.

Im Kanton Bern wurde der Vollzug mit der Revision des Wasserbaugesetz&s1BRGauf ded. Januar
2015 geregelt. Danach b&#Bmmen die Gemeinden den Gewasserraum in ihrer baurechtli
Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen. Im Rahmen dieser raumplanerischen Verfahren
gestutzt auf Arikel4 RPG sichergestellt, dass die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrde
Bevolkerung tber Ziele und Ablauf der Planung unterrichten und dass die Bevélkerung in geeignett
mitwirken kann.
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FAZIT

Mit der verbindlichen (grundeigentimerverbindlichen) Festsetzung in den Ortsplanungen ist der E
der betroffenen Kreise ilRahmen einer Ortsplanungsrevision oder Teilrevision sichergestellt (Mitwi
und offentliche Auflage).

3.2 KOORDINATION

Die Kantone haben bei der Festlegung des Gewasserraums die spezifisehender Koordination
Koordinationsvorschriften (vgl. Art. 36a Abs. 3 Satz 1 GSchG, Art. 56 Abs. 1 GSchG sowie Art. 46

Abs. 1 und 1bis GScHy sowie die allgemeinen Koordinationsgrundsatze nactikel 2 und

Artikel 25a RPG zu beachtebDer kantonale Richtplan stellt ein wichtiges Instrument dar, um die

Koordination des Gewasserraums mit weiteren raumwirksamen Aufgaben von kantonaler

Bedeutung (wie die Revitalisierung der Fliessgewasseder die Abstimmung mit der
Siedlungsentwicklugvorzunehmen oder auch um eine Koordination Uber die Kantonsgrenzen

hinweg oder mit Sachplanvorhaben sicherzustellen.

Gemeinderund Kantonestimmen den Gewasserraum an den Grenzen aufeinandedahbit es

nicht zu unbegrindeten Abweichungen im Gewasserrauomrkt und der resultierende
Gewasserraum beidssitder Grenzalie Funktionen des Gewdassers gemasskarB6a Abatz 1

GSchG gewahrleisten kann.

Insbesondere bei interkantonalen Gewassern ist eine Koordination und Ubergeordnete
Betrachtung im Einzugsgebiedtig, damit es nicht zu unbegriindeten oder gar widersprichlichen
Festlegungen am gleichen Gewasserabschnitt kommt.

Bei internationalen Gewassern muss der Gewasserraum derart festgelegt werden, dass er seine
Funktionen anteilig auf der Schweizer Seite Gesvassers erflllen kann. Dabei ist in der Regel von
einer hypothetischen symmetrischen Ausscheidung des Gewdasserraums auszugehen.

59BAFU, 2013: Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben. Die Abstimmung wasserwirtschaftlicher Vorhaben in und zwischen
den Bereichen, den Staatsebenen und im Einzugsgelmet&dul der Vollzugshilfe Renaturierung der Gewasserl8M-D.

Seite50


https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjBsvL53ZeHAxXlif0HHQaTDOoQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fbafu%2Fde%2Fhome%2Fthemen%2Fwasser%2Fpublikationen-studien%2Fpublikationen-wasser%2Fkoordination-wasserwirtschaftlicher-vorhaben.html&usg=AOvVaw2QR05ahYNIAXpmLVzi09LW&opi=89978449
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjBsvL53ZeHAxXlif0HHQaTDOoQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fbafu%2Fde%2Fhome%2Fthemen%2Fwasser%2Fpublikationen-studien%2Fpublikationen-wasser%2Fkoordination-wasserwirtschaftlicher-vorhaben.html&usg=AOvVaw2QR05ahYNIAXpmLVzi09LW&opi=89978449

GEWASSERRAL
MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS |
VersionAktualisierung 202

BEISPIEL4: Koordination zwischen angrenzenden Gemeinden und Kantorgen
Kantore Nid- und Obwalden

Kantone Nidund Obwalden, Gemeinden
Wolfenschiessen und Engelberg

Kantons und Gemeindegrenze entlang der
Engelberger Aa

\\'x‘. ]

N ". ) ;. o
~ i\ ‘ Al Gsc(h?

(TR

Bei Grenzgewassern der Kantone -Nishd Obwalden stehen die Fachstellen der beiden Kan
regelmassig miteinander im Austausct auch bein GewdasserraumDer Kanton Nidwalderhat
beispielsweise im Rahmen der Gewassenfestlegungin der Gemeinde Wolfenschiessen sowohl
zustandige Fachstelle des Kantons Obwalden als auch die Gemeinde Engelberg zur Stellui
eingeladen. So kanmermieden werden, dass es zu Diskrepanzen bei den Gewasserraumen
Kantonsgrenzen kommt. Ziel soll in jedem Fall ein Gewésserraum (oder eben auch kein Gewas
sein, der moglichst der Praxis in beiden Kantonen entspricht und der einen gleigem&sslauf aufweist.

FAZIT

Kantone und Gemeinden stimmen den Gewasserraum an den Grenzen aufeinamZaniabs nicht zu
unbegriindeten Abweichungen im Gewasserraum kommt und der resultierende Gewasserraum bg
die Funktionen des Gewéssers gemaskéi@6a Absitz 1 GSchG gewahrleistet.

3.3 VERFAHREN UND INSTRUMENTE ZUR FESTLEGUNG

Fir die grundeigentimerverbindliche Festlegung kommt primér das Verfahren der kantonaleéshren und Instrume

r.die Festlegung

oder kommunalen Nutzungsplanung (Teilrevision, Gesamtrevision) in Frage. Auch Verfahren, die

sich an Nutzungsplanverfahren anlehnen, sind bei der Festlegung denkbarF&Stlegung im

Verfahren eines Wasserbauprojektes mit einer gewasserschutzrechtlichen Auflage ist ebenfalls

moglich.
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Beispiel B: Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewasserragi{snton
Zirich

Im Kanton Zirich bestehen geméss LS 724clAMerordnung Uber den Hochwasserschutz und
Wasserbaupolizei (HWSchV) drei verschiedene Verfahren fiir die Festlegung des Gewasserraums
- Festlegung im vereinfachten Verfahren

- Festlegung im nutzungsplanerischen Verfahren

- Festlegung im Verfahren zur Festizung von Wasserbauprojekten

Im vereinfachten Verfahren kann der Gewasserraum in einem eigensténdigen Verfahren festgelegt:
Die Verfahrensleitung liegt beim Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AB&Iden kommunaler
Gewassern im Siedlgegebiet gestitzt au§ 15 e ff HWSchV reicht die Gemeinde den Entwurf (Plan
technischer Bericht) des Gewasserraums zur Vorprifung an das AWEL ein. Nach der Prifunc
Gemeinde den Plan 6ffentlich alfei den kommunalen Gewassern ausserlaibSiedlungsgebistund

bei allen kantonalen Gewassern liegt die Leitung fiir den Entwurf und die 6ffentliche Auflage beim
Im Anschluss legt die Baudirektion den Gewasserraum mit Verfiigung fest und entscheidet tber ¢
Einwendungen.

Fir dasVorgehen im nutzungsplanerischen Verfahren wird auf das folgende Merkblatt verw
Festlegung des Gewasserraums, AWEL, 2018, Kap. 5

Bei Verfahren zur Festsetzung von Wasserbauprojekten muss gleichzeitig auch der Gewas
festgelegt werden. Fir zusdiche Informationen wird auf das folgende Merkblatt verwiesen: Festleg
des Gewasserraums, AWEL, 2018, Kap. 6

Bei allen drei Verfahren wird der Gewasserraum in die kantonalen Gewasserraumkarte eingetrager
grundeigentiimerverbindlich.

BEISPIEL6: Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewasserragr{anton
Obwalden

Gemass den Ausfihrungsbestimmungen (ber die Ausscheidung der Gewasserraume des
Obwalden(GDB 783.11¢besteherzweiverschiedene Verfahreur Festlegung deGewasserrdume

- Innerhalb der Bauzonen und bei Gewéassedie an Bauzonen angrenzensind die
Einwohnergemeindenfur die Festlegung des Gewasserraunzsistandig. Das Bau und
Raumentwicklungsdepartement erteilt sein Einversténdnis zur 6ffentlichen Pegeufl

- die Gewasserraumplane an Fliessgewassern ausserhalb der Bauzonen sowie an den Seel
durch das Bau und Raumentwicklungsdepartement in Zusammenarbeit mit dem Amt
Landwirtschaft und Umwelt und den betroffenen Gemeinden erarbeitet.

Der Regierugsrat erldsst in beiden Verfahren die Gewasserraumplane. In beiden Fallen gi
Gewasserraum als Uberlagernde Zone, die Bestimmungen gehen jenen der darunterlie
Nutzungszonen vor. Die im Rahmen von Wasserbauprojekten festgelegten Gewasserrédenedemim
«normalen> Verfahren festgelegten Gewésserraumen gleichgestellt. Bei der Festlegung
Gewasserraums im Rahmen von Wasserbauprojekten werden diese als feste Bestandteile eines F
separaten Planen dargestellt und im Technischen Ben@ihem separaten Kapitel behandelt.
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BEISPIEL7: Festlegung im Rahmen von Hochwasserschutzprojektgiianton
Graubinden

Gewasserschutzrechtliche Auflagélie Gemeinde X wird beauftragt, den im Rahmen des vorliege
Wasserbaupojektes bestimmten Gewasserraum des Val Y in die tibergeordnete Planung zu tberr
und in der Nutzungsplanung als Gewasserraumzone nachzufiihren.

Im Kanton Graubinden musserd Gevéasserraum im Rahmen der Nutzungsplanung mittels e
Gewasserraumzone (Uberlagernde Spezialzone) erfolgen. Im Rahmen eines Hochwasserschu
kann der Gewasserraum auch mit der gewasserschutzrechtlichen Auflage erfolgen. In diesem Fa
der Gnehmigung durch die Regierung festgehalten, dass der Gewasserraum in der Nutzungsplar
Gewasserraumzone nachzufihren ist.

BEISPIEL81 Darstellung des eigentimerverbindlich festgelegten Gewéasserraums al:
Uberlagernde Zone; Kanton Bern

Darstellung des Gewéasserraums als tiberlagerni
Zone im Kanton Bern (z.B. Freihaltezone,
Uferschutzzone, Gewéasserraumzone, etc.).
Bildquelle: Arbeitshilfe Gewéasserraum, Kanton
Bern, Fassung 2021

ERLAUTERUNGEN

Wahrend im Kanton Bern der geschutzte bézeich in der Regel mit Abstandswerten definiert wur
muss der Gewasserraum nach GSchG eindeutig und grundeigentiimerverbindlich in den Planen
werden. Aufgrund der Anforderungen des Bundes im Zusammenhang mit der Aufnahmr
Gewasserraums alsigenes OREBhema ist eine kartographische Darstellung des Gewasserraurr
Flache erforderlich. In der Regel legen die Gemeinden den Gewasserraum im Rahme
Planungsverfahrens fest. Er wird also als Korridor in einem Nutzungsplan bzw. in
Ubebauungsordnung eingezeichnet. Da der Gewéasserraum die Grundnutzungszone iiberlagert, :
Flache im Gewasserraum beziiglich Ausnutzung zur anrechenbaren Grundstiicksflache.
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4. NACHFUHRUNG / AKTUALISIERUNG / ANDERUNGEN

Erfolgen im Umfeld eines Gewassers massgebende Verdnderungen, die zu einer Beder Festlegung des
.. " . . . - . . Gewasserraums bei neut

Ausgangslage fir den Gewasserraum flihren, so wird eine Aktualisierspektive eine 5 sgangsiage

Anpassung des Gewasserraums notwendig (Art. 2122B&G). Als massgebende Veranderungen

der Situation sind beispielsweise Hochwasserereignisse, geplante Revitalisierungsler

Wasserbauprojekte, Anderungen der Gewassernutzung oder neue -Naiod Land

schaftsschutzkriterien zu nennen.

Sollte sich an einer Stelle, an der auf die Festlegung verzichtet wurde (siehe Modul 2 Kapitele2zBht ist nichnegiH
. . . N . ti

spater herausstellen, dass die Ausscheidung aufgrund (berwiegender Interessen nun doch

vorgenommen werden muss, ist die Situation neu zu beeneilnd der Gewéasserraum ist zu

diesem Zeitpunkfestzulegen

5. ENTSCHADIGUNGSFALLE IM GEWASSERRAUM

Die Abgrenzung zwischen entschéadigungslosen und entschadigungspflichtigen Einggitfefi Entschadigungen nur in
einer Betrachtung des Einzelfalls, wobeicht allein die prozentuale Wertverminderun(;f]wsnahmemIIen
massgebendist. Vielmehr wird darauf abgestellt, ob auf der betroffenen Parzeléne
bestimmungsgemasse, wirtschaftlich gute Nutzung weiterhin mogliéh Ries bedeutgtdass die
Festlegung des Gewasserraynfallsdiese an siclkeine Beschrankung der zulassigen baulichen

Dichte bewirkt und somit nicht ausnitzungsrelevant ist, grdsatzlich entschadigungslos

hinzunehmenist. Die Frage der materiellen Enteignung stellt sich diesfalls erst, wenn ein
Baugrundstiickbeziehungsweiseine als Einheit aufzufassende Mehrheit von Baugrundsticken

vollstandig oder zum grdssten Teil innerhalls dgewasserraumes liegt oder durch dessen Grenze

derart zerschnitten wird, dass darauf ausserhalb des Gewasserraums nicht mehr oder nur noch

eingeschréankt gebaut werden kanmicht als materielle Enteignunggilt insbesondere ein

Bauverbot, das nur den dréh Teil eines Grundstiicks trffff oder die Auszonung eines Viertels

einer Parzell®. Auch bei einer Reduktion des baulichen Nutzungsmasses auf einen Drittel und

einer geschatzten Wertverminderung von R@zentist keine materielle Enteignung anzunehmen

soweit eine beachtliche wirtschaftliche Nutzung weiterhin méglich bfibt

Die Einschrankungen der landwirtschaftlichen Nutzung durch die Festlegung des GewasseRauemntschadigung bei
stellen, bis af extreme Einzelfélle, in der Regel keine materielle Enteignung dar und Eﬂns ';r;?ﬂi(gﬁgnd'\,eztlf&?g
entschadigungslos hinzunehmen. Allféllige Nachteile aus den Nutzungsbeschréankungen werden

weitgehend dadurch abgegolten, dass die Flachen im Gewasserraum gemass den Anforderungen

der DZV an bestimmte Biodiversitatsforderflichen bewirtschaftet werden kdénnen und die

betroffenen Landwirte daflr Biodiversitatsbeitrage erhalten.

Zustandigkeit bei materi
eller Enteignung

60BGE 111 Ib 257, 264 E. 4a
61BGE 931338, 343 E. 7
62BGE 111 Ib 257, 264 E. 4a

63 FRITSCHE CHRISTOPH in: Hettich/Jansen/Norer, Kommentar zum GSchG/WBG. Scl@dthasSi&t/Luzern. Art. 36a Rn.
157; BGE 97 1 632, 638, E. 7b
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Wenn der Tatbestand einer materiellen Enteignung gegeben ist,deisdGemeinwesen, das den
Gewasserraum eigentiumerverbindlich festlegt, entschadigungspflichtig. Dies sind bei der
Festlegung der Gewasserrdume die Kantauer nach Massgabe des kantonalen Rechts die

Gemeinden Daher richtet sich das Verfahren fur die Ehtidigung nach den Regeln des
kantonalen Reclst
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Aikel 36a GSchG wurde fir die oberirdischen Gewasser nach den Vorgabepig@ewasserraume sinc
Artikel41a und 41b GSchV ein Gewasserraum grundeigentimerverbindlich festgelegt (SiaRE9" Was nun?
Modul 2). Dieser darf nur noch extensiv gestaltet ineavirtschaftet werden (Art. 36a GSchG; Art.

41c GSchV). Die zulassige Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums (inkl.rmégliche

Ausnahmen unter bestimmten Voraussetzungen) wird in Artikel 41c GSchV im Einzelnen geregelt.

Was dies genau bedeutet uweblche Handlungsspielraume in der Umsetzung bestehen, ist unter

anderem Inhalt dieses Moduls.

Das Modul 3 der Arbeitshilfe widmet sich somit den Nutzungsaspekten des Gewasserraumsgodas beantwortet-Fra
Modul ist aufgeteilt in einen allgemeinen Teeilmodul M 3.1)der einen Uberblick ber dielet dor noung
allgemeinen Grundsatze zur Nutzung und Bewirtschaftung des Gewasserrataubt. Die

nachfolgenden Teihodule gehen dann auf konkrete Fragestellungen und Anliegen der
unterschiedlichen Nutzungstypen wie Siedlung, Landwirtschaft und Mobilitdt ein und sind nach

Nutzungstypen gegliedert. Nach Bedarf kénnen neue Themen respeltiutzungstypen

eingefuhrt werden.

Modul 3 richtet sich an kommunalgeziehungsweis&antonale Fachstellen ureh Personen, die zielpublikum
sich mit dem Vollzug der Gewasserschutzgesetzgebung in den einzelnen Nutzungsbereichen
befassen. Der allgemeineiTéreilmodul M 3.1yjilt fir alle Nutzungsbereiche.

2. GRUNDSATZLICHES ZU ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Ein wichtige<Ziel der Gewassemumfestlegung ist eslen Gewasserraum grundsatzlich frei von
zusétzlichen neuen Anlagen zu halten.

GRUNDSATREUE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM Nur standortgebundene

und im o6ffentlichen Inte
Der Gewasserraum soll méglichst frei von zuséatzlicBaoten undAnlagen gehalten werdentm ;i?;:s'iigge“de Anlagen
Gewasserraum ist grundsatzlich nur noch die Erstellung von staetborigenen und im &ffentliche
Interesse liegenden Anlagen zulassig.

Anlagen im Gewasserrausind insbesondere Gebaude, Strassen und Eisenbahnlso@ne
Leitungen (zB.fur Elektrizitat, Gas, Wasser, Abwasssehe Glossaknlagen. Artikel41c GSchV
gilt auch fur unterirdische Anlagé&h

Dauerkulturen nach Aikel 22 Absitz 1 Buchstabena—, e und gi LBV gelten als Anlagen im Sinmeguerkuituren gelten als
von Arikel41c GSchysiehe Glossabauerkulturer). Anlagen

Freizeitanlage fur den Zugang und das Verweilen direkt an einem Gewakéanen im Freizeitanlagen
Gewasserraurstandortgebunden seirDiesbedeutea jedochnicht, dass derartige Freizeitanlagen

Uberall im Gewasserraum errichtet werden konné@&erBau vonAnlagen zur Freeitnutzungim
Gewasserraunsetztein objektives Bedlrfnis mit Bezug auf den genauen Standort, den Umfang

und die Ausgestaltung der Baute oder Anlageaus Diesbedingteine Prifung von méglichen

64BGerUrteil 1C_67/2018/om4. M&rz2019E 4.1und 4.2
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Alternativstandorten oder -lésungen Da @r Gewasserraum rgndsatzlich von Anlagen
freizuhalten ist ist zusatzlich einegenaue Analyse der offentlichen Interessen im Einzelfall
erforderlich Art. 41c GSchV ist eine bundesrechtliche Minimalvorgabe; es steht den Kantonen bzw.
Gemeinden frei, strengere Voraussetgam aufzustellef®.

Mobile respektive nicht ortsfeste Einrichtungen (Weideunterstdnde, Z&dune ohne Fundamemigile Einrichtungen sin
oder Ahnliches) sind keine Anlagen im Sinne voniket41c GSchV und entsprechend aus Sieint keine Anlagen
Gewasserraumbestimmungen grundsatzlich im Gewasserraum maoglich. Allerdings sind derartige
Einrichtungen- je nach Ausgestaltung, Dauer, Auswirkungen auf Raum und Umwelt usw. sowie

Art der Nutzung — gegebenenfalls al Bauten und Anlagen zu qualifizieren, die der
Bewilligungspflicht geméss RPG unterliegen und den materiellen Bestimmungen zum Bauen

ausserhalb der Bauzonen entsprechen muissen. Allenfalls sind weitere gewasserschutzrechtliche
Bestimmungen anwendbar.

BEISHEL19: Umgang mit landwirtschaftlichen Zaunen und Weideunterstandans
Sicht Gewésserraumg Kanton Aargau

ERLAUTERUNGEN
Umgang mit Zaunen und mobilen Weideunterstanden auf extensiv genutzten Weiden im Kanton /
aus Sicht Gewasserraum (Auszug auskidlatt Gewasserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaffin¢

- Herkdmmliche Weidezaune bis 1,50 Meter Hohe sowie mobile Weidez&une sind g
bewilligungsfrei zulédssig. Sobald fur die Zaunpfosten jedoch ein Fundament oder derg
erforderlich ist,ist der Gewasserraum vollstandig freizuhalten oder es ist mittels Baugesuct
Ausnahmebewilligung einzuholen. (8 49 Abs. 1 und 4 BauV)

-  Bestehende Gehege fir die landwirtschaftliche Hirschhaltung sind in ihrem Bestand grund:
geschutzt, sofern siechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemass nutzbar sind (Art. 41
2 GSchv).

- Mobile Weideunterstande als Witterungsschutz (Sonnenschutz) sind nur zuldssig, wenn sie |
Weideteil ausserhalb des Gewasserraums platziert werden konnen. Eies higlass an
Eigenverantwortung ist dabei zwingend. Lagerstellen sind zu vermeiden (Art. 49 Abs. 4 BauV)

2.1BESTANDESSCHUTZ FUR BESTEHENDE ANLAGEN

Das Ziel von Art. 36a GSchG ist es, die Gewasserraume von Bauten und Amlagdalten. Bestandesschutz
Rechtmassig erstellféund bestimmungsgemass nutzbare AnlagarGewéasserraum sind gemass

Artikel41c Abatz2 GSchV in ihrem Bestaj@lochgrundsétzlich geschitzer Bestandesschutz

gemass Artikel 41c Absatz 2 GSchV ist eigenstamdiger istunabhangig vorRPGu beurteileri®,

Ausserhalb der Bauzonemrientiert sich eér Bestandesschutzan der verfassungsmaéssigenAusserhalb der Bauzone

. . . . . eine Umbauten,
Besitzstandsgarantie Die Anlagenmissennicht entfernt werden und der notwendige UnterhaIErweiterungen und kein

ist zulassigUnter Unterhalt sinddabeibauliche Massnahmenu verstehendie fir den BestandWiederaufbam
Gewasserraum

65BGer UrteillC_654/202Urteil vom 28. November 202. 4.4f. und 5
66 Kanton Aargau, 20184erkblatt Gewasserraum und landwirtschiafhe Bewirtschaftung
67 Auch allfallige nach der Erstellung getétigte Anderungen miissen rechtmassig sein.

68 BGerUrteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2820.2
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und die Weiternutzung notwendig sind, die Anlage aber nicht vergréssern, in ihrer
Zweckbestimmung andern oder ihren Erhalt tiber die normale Lebensdauer hinaus %ichern
Zuléssig sind auchorhaben welche die Funktionen des Gewdasserraums rieltrachtigen(z.B
Solaranlagen auf bestehenden Gebauden im Gewasse)falnveitergehende Anderungen wie
Umbauten, Erweiterungen oder ein Abbruch und Wiederaufbau sind nicht zuléssig

Innerhalb der Bauzonenrichtet sich der Bestandsschutfur rechtmassig erstellte,innerhalb der Bauzone:

. " . Umbauten, Erweiterunge
L )
bestimmungsgeméss nutzbare Anlageach kantonalem Recht'. Die Kantone haben also gger Nutzungsanderunge

Spielraum und regeln, wieweit Ersatz, Umbauten, Erweiterungen oder Nutzungsénderun%@;‘gﬁfzzf;ggzone

zulassig sindsie durferdie Bestimmungen zum Gewasserraum jedoch nicht aush&hkuach im nach kantonalem Recht
Rahmen des kantonalen Bewilligungsverfahrens ist insbesondere eine VerleguAglagen aus
dem Gewasserraum zu prufen.

Die zwingenden Voraussetzungen des Raumplanungsrechts desigeiterenBundes und des Vorbehalt weiterer bun

. . - . des und kantonalrechtli
kantonalen Rechts zur Erteilung einer Bewilligung bleiben vorbehalten. cheruBestimmungen '

EXKURS: Bestandesschutz in Wasserbauprojekten

Gemass den Artikeld7 GSchG undl WBG muss der natiirliche Verlauf von Gewéassern im Rahme
Wasserbauprojekten méglichst beibehalten oder wiederhergestellt werden. Gewasser und Gewas:
missen so gestat werden, dass sie einer vielfaltigen Tiend Pflanzenwelt als Lebensraum dien
koénnen und eine standortgerechte Ufervegetation gedeihen kann. Bestehende Anlagen im Gewas
kénnen den zur Verfiigung stehenden Raum fur Wasserbauprojekte und samnit dérksamkeit
einschranken.

Gemass Rechtsprechung bilden bestehende Nutzungen keine uniiberwindlichen Hindernisse,
koénnen verlegt oder aufgehoben werden, auch wenn sie Besitzstandsschutz geniessen. Art. 68 Ab:
GSchG sieht dafiir verschieddnstrumente vor (freihdndiger Erwerb, Landumlegung, Enteigffug)ist
daher im Rahmen von Wasserbauprojekten zu Uberprifen bestehende Anlagen verlegt od
aufgehoben werden kénnemie® Pflicht besteht insbesondere auch bei WasserbauprojektéBlLN

Gebieten, wo bei jeder sich bietenden Gelegenhgrifen ist, ob bestehende Beeintrachtigungen (:
Gewasserund Seeuferverbauungen) vermindert oder behoben werden k&hnen

2.2UMGANG MIT NEUEN ANLAGEN

Im Gewasserraum isgrundsatzlich nur noch die Erstellung von standortgebundenen und im
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zulassig.

69WILLI KONRAD, 2003: Die Besitzstandsgarantiefschriftswidrige Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen, Ziri¢h, S.
f.

WALDMANN BERNHARD / HANNI PETER, Raumplanungsgesetz Freiburg 2006, Art. 24c Rn. 10
70BGerUrteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2020 E. 9.2

71 BGerUrteil 1C_473/2015 vom2 Marz 2016 E. 4.2

72BGerUrteil 1C_473/2015 vom 22. Méarz 2016 E. 4.2

73BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021 E. 7.5.3, nicht publiziert in BGE 148 Il 198
74BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021 EiclitGubliziert in BGE 148 11 198
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Der Bau von neuen Anlagen, die nicht standortgebungled und nicht im 6ffentlichen Interesseewilligungsféhige Anla
liegen, ist im Gewasserrauaufgrund vorfiinf Ausnahmetatbestéanden nach el 41c Abstz1 \?v?gg;?;irnnlifg:gsigirer
Buchstabera—d GSchV gewasserschutzrechtlich moglich. Voraussetzung ist jeweils, dassgResngetehen
Uberwiegenden Interessen erggenstehen. Sinn und Zweck dieser Ausnahmetatbestande ist es,

gewisse Bauten und Anlagen im Gewasserraum nicht zu verhindern, falls diese gemass
Baureglement (Bauzone) respektive Raumplanungsgesetzgebung (ausserhalb der Bauzone)
grundsatzlich bewilligungshig waren. Zudem muss die Massnahme sachlich gerechtfertigt

erscheinenund das grundsétzliche Bauverbot im Gewasserraum darf nicht ausgehohlt werden.

Die Ausnahmetatbestande sind daher, wo notwendig, generell restriktiv auszitegen

Damit der Gewasserten langfristig seine Funktionen erfllen kann, ist beim Bau neuer Anlagen

sowie bei zuladssigen Anpassungen an bestehenden Anlagen die Beanspruchung des
Gewasserraums so gering wie moglich zu haften

Gestitzt auf Art. 41c Abs. 1 Bst. d GS&b¥nen fur Kleinanlagen, digler GewassernutzungDer Gewassernutzung
. - . . . I . . . dienende Kleinanlage
dienen, Ausnahmebewilliguren erteilt werden. Dies ist auch mdglich, wenn sie nicht im
offentlichen Interesse sindMit «der Gewdassernutzung dienemdst primér derZugang zum
Gewasser und die Erholungsfunktion der Gewasser angesprochen. Ein anderer Zweck ist ebenfalls
denkbar, die Kleinanlage muss jedoch zwingend standortgebunden’’seifit Kleinanlagen
gemeint sind z.B. Stege, Schlipfe, BootsbahnenPlattenwege, Treppen, etc. Die
Ausnahmebewilligung kann erteilt werden, sofern die Kleinanlage der NutzunGelwasses

dient und keine Giberwiegenden Interessen entgegenstehen (z.B. keine wesentlichen 6kologischen
Beeintrachtigungen als Folge, keine Hdjewichtung der Gewasserraumfreihaltung z.B. fir
allfallige Revitalisierungen, keine Konflikte mit der Raumplanungsgesetzgebung)

2.3UBERSICHT ZU ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

In folgendem Schema wird der grundsétzliche Umgang mit Anlégjehe GlossaAnlagg im
Gewasserraum stark vereinfacht zusammengefasst. Die detaillierte Beschreibung der einzelnen
Ausnahmetatbestande mit der korrekten Wortwabhl ist in den folgendieitnodulen zu finden.

SBGE 140 11 428 E. 7
76BGE 139 11 470 E. 4% 484
77BGer UrteillC 600/2021vom 25. August 2022. 3.8
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Schema zu Anlagen im Gewasserraum; Bildquelle: eigene Darstellung

3. GRUNDSATZLICHES ZUR BEWIRTSCHAFTUNG IM
GEWASSERRAUM

Damit der Gewasserraum hinsichtlich der Biodiversitéat als dkologisch qualitativ hochstehengeisive Bewirtschaftur
Lebensraum fiir die Vernetzung und als Ubergangselement vom Wasser zum Laod)Gikoen
kann,darf er nurextensivbewirtschaftet werden

GRUNDSATEXTENSIVE BEWIRTSCHAFTUNG

- Keine Dinger
- Keine Pflanzenschutzmittel

Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemass den Anforderung
Direktzahlungsverordnung als Streueflache, Hecke- kBeldl Ufergehdlz, Uferwiese, extensiv genut:
Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide bewattsthwird.

Diese Anforderungen gelten auch fir die entsprechende Bewirtschaftung von Flachen aussert
landwirtschaftlichen Nutzflache.

Gemasdrtikel 41c Abatz 3 GSchVst die Verwendung von Dinge und Pflanzenschutzmitteim = Allgemein: Keine Dunger
Gewasserraungrundsatzlichverboten und Pflanzenschutzmitte

Was die landwirtschaftliche Bewirtschaftung angeht,diofen die Flachen im Gewasserraumandwirtschaftliche Nut
grundsatzlich landwirtschaftlich extensiv genutzt werderfesndie Nutzung den Anforderungerf " uneé

der Direktzahlungsverordnung an bestimmte Biodiversitatsforderflachen entspricht (siehe

Teilmodul M 3.3).
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Die gleichen Anforderungen an eine tkokmjie extensive Nutzung gelten auch fir die mit d&mwergleichbare Flachen
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung vergleichbare Bewirtschaftung von Flachen ausserhalﬁeﬁ%ig?;glﬁ;grﬁfcﬂo
landwirtschaftlichen Nutzflache und fur andere Flachen im Gewésserraum, fur die keine
Direktzahlungen beantragtverden kénnen,zum Beispielweil sie von den Kantonen oder

Gemeinden bewirtschaftdbeziehungsweisgepflegt werden (&. 41c Abs. 4 GSchV

Vom Grundsatz der extensiven Bewirtschaftuing Gewasserraum sinth folgenden Fallen Ausnahmen von den-Be
Ausnahmen  moglich vorbehdltlich  weitergehende Bewirtschaftungseinschré‘mkungetﬁvt',rrffferr],aﬂu"gsemschran

beispielsweisén Grundwasserschutzzonen

3.1 GENERELI&JSNAHMETATBESTANDE VON DEN BEWIRTSCHAFTUNGS
EINSCHRANKUNGEN

Fur den Gewasserraum voeringedolten Gewdassern gelten gemass ikitdlc Abatz6 Keine Bewirtschaftungs

Buchstabeb GSchV die Bewirtschaftungseinschrankungeftnic Sl unaeeiEim

Auch Gewasser, bei denen kein Gewasserraum festgelegt wird (vgl. Modul 2, K&ijtsir2l Auch bei Verzicht auf ei
Gewasser im Sinne der Gewasserschutzgesetzgebung, fiir welche die Verbote deiRChiEImdie Qi?bﬁfewjjfirgzﬁ{‘;g‘;“e
Anwendung von Diingern und der DZV fiir Pflanzenschutzmitteln gelten (ausser bei Eindol4ngé&sVy

vgl. oben).

3.2 AUSNAHMEBEWILLIGUNG VON BEWIRTSCHAFTUNGSEINSCHRANKUNGEN FUR
RANDSTREIFEN

Verlaufen Strassen, Wegend Schienen im Gewasserraum, kdnnen auf der dem Gewassetfahmetatbestiande be
. . . . " . Randstreifen

abgewandten Seite schmale Randstreifen entstehen, die noch im Gewasserraum liegen, auf denén

die Umsetzung deBewirtschaftungseinschrankungerach Artikel 41c Absatze 3 und 4 GSchV

jedoch keinen wsentlichen Nutzen fir Natur und Landschaft bringt, da die Anlage eine

(dominierende) Barrierefunktion ausiibt. Damit ist gemeint, dass die Verkehrsanlage aufgrund

ihnrer Dimension und technischen Ausflihrung eine Quervernetzung Wadsdand stark

beeintrachigt oder verunmdoglicht.

Auf diesen Randstreifen kann die Behérde geméaskedtlc Abatz 4bis GSchV unter bestimmten
Bedingungen mit einer kantonalen Ausnahmebewilligung eine Ausnahme von den
Bewirtschaftungseinschrankungen nachiket41c Abgtze3 und 4 GSchV erteilen.

Voraussetzungen daflir sind, dass es sich um Verkehrsanlagen mit Tragschichten gem&ssadsetzungen fur
Schweizer Norm SN 640 302b (Schweizerischer Verband der Stnaisddrerkehrsfachleute VSSliusnahmer’ewiIIigung
handelt, derGewasserraum nur wenige Meter Uber die Verkehrsanlage hinausreicht (tie
gewdasserabgewandten Randstreifen relativ. schmal sind) und keine Diinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewésser gelangen kénnen. Das Erfordernis von Tragschichten stellt eine

gewise Mindestbreite einer Strasse oder eines Weges sicher. Diese dirfte bei rund drei Metern

liegen. Die Oberflache des Weges ist hingegen nicht ausschlaggebend. Die Behorde bewilligt die
Ausnahme von deBewirtschaftungseinschréankungen

Auch wenn die Randstreifen auf der gewasserabgewandten Seite keine direkte Verbindungazustreifen breites
Gewasser aufweisen, kénnen sie als ©kologische Infrastruktur fur die Langsvernetzunq?Zﬁﬁi%'e?Aneetgui'; %ég;u
bedeutende Rolle spien. Man kann davon ausgehen, dass ein extensiv bewirtschaftétes

Randstreifen von uber drei MeterBreitediese Funktion sicherlich wahrnehmen kann.
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3.3 AUSNAHMEN VOM DUNGERID PFLANZENSCHUTZMITTELVERBOT

Auggjenommen sind Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen ausserhalb difeter3 Ausnahmen zur Bekamp
. . . : . . . fung.von Problempfl
breiten Streifen® entlang des Gewassers, sofern eine mechanische Bekampfung nicht"hit °" © o> ¢mPranze

angemessenem Aufwand mdglich ist.
Weiter davon ausgenommen sind Anwendungen ausserhalb des Pufferstreifens im Rahmewnsdesme:

. . " BestandeschutAur
Bestandesschutzes vorbestehenden Anlagen undDauerkulturen, soweit sie flr denegiehende sagenund

Weiterbestand zwingend notwendig sind. Dauerkulturen

Zusétzlich sind die Anwendungsechrankungen der Wirkstoffe bezlglich zulassiger Ndhe zum
Gewasser (Abstandsauflagen entlang von Oberflachengewéassern und Naturschutzgebieten Spe3)
einzuhalten.

4. UMGANG MIT UFEREROSIONEN IM GEWASSERRAUM

Der Gewasserraum dient als Lebensraum fiir Tieré Bflanzen im und am Gewasser und soll
dessen dynamische Entwicklung férdern. Das Gewdasser verdndert und gestaltet diesen
Lebensraum immer wieder neu, einer der nattirlichen Prozesse ist die Erosion der Ufer.

GRUNDSATZYNAMISCHE ENTWICKLUNG DES GEWASSERS Dynamische Entwicklung

Das Gewasser soll sich im Gewasserraum dynamisch entwickeln kénnen und entsprechend ist die r
Erosion zu tolerieren.

Massnahmen gegen die naturliche Ufererosiamdsnur zulassig, soweit es flr den Schutz dessnahme: Massnahmer
Menschen und erheblicher Sachwerte vor Hochwasser erforderlich ist oder wiiR" "atirliche Erosior
unverhaltnisméassige Verluste an landwirtschaftlicher Nutzflache entsteheriraAbs5 GSchV).

Sofern diese Voraussetzungen aiften und die zustandige Behérde im Einzelfall Ufersicherungen

als zulassig beurteilt, sind diese soweit mdglich gemass der Praxiginitfenieurbiologische

Bauweisen im naturnahen Wasserbdtauszufihren.

Nach grosseren Hochwasserereignissen mit umfangreichen Ufererosionen ist im Einzelfail Hochwasserereignis
Ab h it d andi Behord b i . it E . . G " sen das Vorgehen mit zu
sprache mit den zustandigen Behorden zu beurteilen, wie mit Erosion im Gewasse@aiilyen sehorden ab
umzugehen ist. Gegebenenfalls ist im Sinne eingnathischen Gewasserentwicklung eingrechen
Verlegung oder Anpassung des Gewdasserraums mit der zustandigen Behérde zu prufen. Dies wird

insbesondere bei kleinen Gewassern der Fall.sein

78 Messweise: vgKIP/PIOCHAGRIDEAR017. Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaftéverkblatt.

79BAFU, 2010: Ingenieurbiologische Bauweisen im naturnahen Wasserbau. Praxishilfe. Uberarbeitete Ausgabe BIDUW
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Aikel 36a GSchG wurde fiir die oberirdischen Gewasser nach den Vorgabegagssserraum und
Artikel41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (siehe Modul 2). Dieseurdadch Siedlungsentwicklung
extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden (Art. 36a GSchG; Art. 41c GSchV). Obwohl das Ziel

der Gewasserschutzgesetzgebung darin besteht, den Gewéasserraum grundsatzlich frei von neuen

Anlagen zu halten, soll die Siedlungsentwicklung nach inmitgals Ausnahmeregelungen in dicht

Uberbautem Gebiet oder auf einzelnen uniiberbauten Parzellen weiterhin méglich sein, sofern das

Interesse an der baulichen Nutzung tberwiegt. Es sollen dort Ausnahmen gewahrt werden, wo der
Gewasserraum die naturlichen iidionen auch auf lange Sicht nicht erfillen kann. Mit der

extensiven Bewirtschaftung soll sich der Lebensraum im und am Gewasser naturnah entwickeln

kénnen.

DiesesTeilnodul (M 3.2) zeigt auf, welcher gestalterische Handlungsspisliau Siedlungsgebietinhalte dieses Moduls
im bereits festgelegten Gewasserraum besteht.

Zielpublikum diese$eilmoduls sind primar die Gemeinden sowie die kommunalen und kantona@ipublikum
Raumplanungsund Gewésserschutzfachstellen oder entsprechende Fachbiiros.

2. NEUE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Im Gewasserraum ist grundsétzlich nur noch die Erstellung von standortgebundenen und im
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zulagsighe Glossafnlagg. Rechtmassig erstelft@

und bestimmungsgemass nutzbare Anlagem Gewasserraum sind gema&sikel41c Abstz2
GSchV in ihrem Bestand geschifjsiehe Erlauterungen in Teilmodul M 3.1)

Der Bau von neuen Anlagen, die nicht standortgebunden sind und nicht im offentlichen |eteressssige neue Anlagen
liegen, ist im Gewasserraum gemass funf Ausnahmetatbestanden (Art. 41c Abs.-dmGchV)' ™ CeWasserraum
gewasserschutzrechtlich  bewilligungsfahig. Die fur das Siedlungsgebiet relevanten
Ausnahmetatbestadnde werden nachfolgend erlautert. DasteHolgendes zu beadén:

Voraussetzung ist jeweils, dass keine Uberwiegenden Interessen entgegengsidiam Glossar
Interessenabwagung

Die Ausnahmetatbestande sind generell restriktiv auszul@gen

Damit der Gewasserraum langfristigednattrlichen Funktionen des Gewdassers gewahrleist@sylichst geringe Bean
kann, ist beim Bau neuer Anlagen sowie bei zuldssigen Anpassungen bestehender Anlaﬁgrﬁ’cglléng
Beanspruchung des Gewasserraums so gering wie méglich zu®halten

2.1NEUE ANLAGEN IN DICHT UBERBAUTEM GEBIET

In dicht Gberbautem Gebie{siehe GlossaDicht tUberbau} sind neben der Anpassung rdezonenkonforme Anlagen

Gewasserraufreite an die baulichen Gegebenheiten (siehe Modyl Kapitel 2.5.) auch g}edticm Uberbautem-Ge

zonenkonforme Anlagen innerhalb des Gewasserraums bewilligungsfahig, sofern keine

80 Auch allfallige nach der Erstellung getétigte Anderungen miissen rechtmassig sein
81BCGE 140 11 428 E. 7
82BGE 139 11 470 E. 4% 484
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Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (Ausnahmetatbestand gemass Art. 41c Abs. 1 Bst. a
GSchv).

i H R ; ; R D B ; B : : Beurteilung, ob Gebiet
Massgebend fir die Beurteilungob ein Gebiet dicht Uberbaut istsind die bisherigen [ 0" ©Cs (siche

Leitentscheide des Bundesgerichts. Zusétzlich zu den vom Bundesgericht festgelegten Grundgés¢gernin Modul 1)
kdnnen einzelne konkrete Aspekte je nach Situation Hinweise darauf gebem Gebiet im Sinne

der GSchV als dicht oder nicht dicht Uiberbaut einzustufemiigt vermdgen somit die Beurteilung

im Einzelfall zu unterstiitzen. Selbstverstandlich missen diese mitberticksichtigten Aspekte mit der
Rechtsprechung des  Bundesgerichts vdvar sein. Die  bisher  bekannten
Bundesgerichtsentscheide sowie weitere Erlauterungen und Beispiele aus den Kantonen sind im

Modul 1beschrieben (siehe Glosdarcht tiberbau}.

ES GELTEROLGENDERITERIERUR «DICHT UBERBAUT

- Bei der Beurteilung, ob ei@ebiet dicht Uberbaut ist, braucht es einen geniigend gross gewahlten
Betrachtungsperimeter In der Regel bedeutet diedassq zumindest bei kleineren Gemeinden das
gesamte Gemeindegebiet in die Betrachtung einbezogesrden mus¥.

- Nicht die Uberbauung der Parzellen alleine, sondern démge im Betrachtungsperimeteist
ausschlaggebend fir die Beurteilung als «dicht Gberbdut»

- Massgebend fir das Vorliegen eines «dicht Uberbauten» Gebiets idatdéchlich vorhandene
Bebauungdes Gewasserraur$fs In Gebieten, fiir die lediglich Uberbauungsabsichten bestehen, muss
sich die Bauplanung ungrojektierung den Gewasserrdumen anpassen und nicht umge¥ehrt.

- Nicht dicht Gberbaut singeripher gelegene Gebietmit wenigen Gberbauten Paellen, die an grosse
Grunrdume angrenzéh

- Einexweitgehende Uberbauunggemass ArtikeB6 Absatz3 RPG igticht ausreichendiir das Vorliegen
eines dicht uberbauten Gebietes im Sinne des Gewasserschutzrechts. Anders als bei Art.36 Abs. 3 RPG
liegt de Fokusauf dem Land entlang dem Gewasser und nicht (wie beim raumplanerischen Begriff des
weitgehend lberbauten Gebiets) auf dem Siedlungsgebiet als G&#nzem

- Von einem «dicht Uberbauten» Gebiet kann ausgegangen werden, wenn der Gewassseiaam
naturliche Funktion auch auf lange Sicht nicht mehr erfullen kardies kann vor allem in dicht
Uberbauten stédtischen Quartieren und Dorfzentren zutreffen, die von Fliessgewassern durchquert
werden. In solchen Gebieten sollten noch bestehende Baullicken zurlamarigzh erwiinschten
stadtebaulichen Verdichtung geschlossen werden kdtin€rer Gewasserraum kann seine natirliche
Funktion innerhalb des Siedlungsgebiets z.B. dann auf lange Sicht nicht mehr erfillen, wenn die
Bodenoberflache im Gewasserraum grosstéstmit Hochbauten tiberbaut ist, die auch auf lange Sicht
nicht zuriickgebaut werden kdnnen.

83BGE 140 Il 428 E.BGEL40 11437 E. 5

84BGE 140 11 43#. 5.3

85BGer UrteillC_67/2018 vom 4. Marz 208 4.32, vgl auclBGE 143 1l 7#. 2.8
86 BGerUrteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021 E. 6.1

87BGE 14011 428 E. 8

88 BGE 140 Il 428 84undE.7

89BGE 140 Il 42B. 7BGE 143 Il 7#. 2.8BGerUrteil 1C_672018 vom 4. Marz 2019 E.3}BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 202E. 3.2BGerUrteil 1C_289/201%om 16. November 201B. 5.4BGerUrteil 1C_106/2018 vom 2. April 200 5.8
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- EineVerbauung des Ufers respektive beschrankte Aufwertungsmaoglichkeiten sind nicht entscheidend
fur die Annahme von «dicht Giberba@»Dieser Umstand kann nur iRehmen der nach Art. 41c Abs. 1
Satz 2 GSchV gebotenen Interessenabwagung fiir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung beriicksichtig
werden?!

- Fehlendes raumplanerisches Interesse einer verdichteten Uberbauung des Gewasserraums, im Sinne
der Verdichtungnach innen ist ein Indiz dafir, dass es sich nicht um ein dicht iberbautes GebiePhandelt

- Der Begriff des«dicht Uberbauten Gebiets» als Ausnahmem Grundsatz des Schutzes und der
extensiven Nutzung des Gewdasserraums gemass A36keGSchG ist rettiv auszulegets.

2.2NEUE ANLAGEN AUF EINZELNEN UNUBERBAUTEN PARZELLEN AUSSERHALB
DICHT UBERBAUTER GEBIETE

Auch ausserhalb von dicht Uberbautem Gebiet kdnnen Situationen auftretemienen die Bauliicke ausserhalb dicl
Raumverhaltrése fur das Gewasser aufgrund bestehender Anlagen mit Bestandesschutz auf I%er{a%mem Gebiet
Sicht beengt bleiben werden und das Freihalten einzelner uniiberbauter Parzellen keinen grossen

Nutzen fur die Funktionen des Gewassers br{dgisnahmetatbestand gemass Art.c44bs. 1 Bst.

a’s GSchv).

Unter diesen Voraussetzungdé@ann eine Ausnahmebewilligung fur zonenkonforme Anlagen auf
einzelnen uniberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren Uberbauten Parzellen
ausserhalb dicht Gberbauter Gebiete erteilt werdémtgegen dem Wortlaut von Art. 41c Abs. 1
Bsta® GScN kénnen Ausnahmebewilligungen auf¢in grosse Parzella erteilt werden dienur
teilweise Uberbausind «sofern sich der uniiberbaute Teil als Baullcke innerhalb einer Reihe von
bereits Uberbauten Parzellen prasentiert, die den Gewasserraum erheblichanadssichtlich auf

lange Sicht einengen Es durfen keine Uberwiegenden Interessen entgegensteliéenn die
Bauparzelle an unuberbaute Flachen grenzt, handelt es sich nicht um eine Reihe bereits Uiberbauter
Parzellen, womit keine Bauliicke geltend gemaeéaiden kanf.

Der Gewasserraum ist nach Art. 36a GSchG maoglichst freizuhalten. Die Ausnahmetatbestande nach
Artikel41c Absatd Buchstabem—d GSchV sind generell restriktiv auszulégedie Erteilung

einer Ausnahmebewilligung setzt daher sachlich und objektiv begriindetes Bedurfnis an dessen
Beanspruchung voraus. Dieses Bedirfnis fehlt, wenn das Grundstiick auch unter Wahrung des
Gewasserraums angemessen Uberbaut werden Rann

%OBGE 14011437 E. 5.4

91BGerUrteil 1C_106/2018 vom 2. April 20E95.8.
92BGE 14311 77 E. 2.8

9SBGE 140 11 428 E

94BGer UrteillC_217/20180om 11. April 2019 E.®
95BGE 140 11 428 E. 7

9% BGerUrteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021 B. 7
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BEISPIERO: Baullicke¢ Gemeinde Wangen (SZ)
(BGerUrteil 1C_481/2020 vom 3. November 2021)

ERLAUTERUNGEN

Mit Ausnahme des markierten Grundstucks sind alle Parzellen entlangpdgfranzritiBuchtin der
Gemeinde Wangen (SBgbaut. Eine Freihaltung der Parzelle ist mit keinem grossen Nutzen fi
Verbesserung der 6kologischen Gewasserfunktionen verbubdsnGrundstiick kann daher als einze
uniiberbaute Parzelle innerhalb einer Reihe von mehreren iberbauten Parzellaietzeerden Da
keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehande die Errichtung eines Ferienhauses bewilligt

FAZIT
Auf der dargestellten Parzeligreift der Ausnahmetatbestand nach Akel41c Abatz1 Buchstabeabs
GSchV.

97BGer Urteil 1C_481/2020 vom 3. November 2021
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BEISPIEL12Keine Baullicke; Gemeinde Buchrain (LU)
(BGerUrteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019)

ERLAUTERUNGEN

Die Serbisclorthodoxe Kirchgemeinde Luzern plante den Neubau von Parkplétzen mit Zufahrtsw
dem Grundstiick dedmischkatholische Kirchenstiftung St. Joseph in Buchk&in diesem Vorhaben wér
der Gewasserraum des Forndlibachs, der dem Grundstiick entlang vetkngtert gewesenGemass
Bundesgericht stellt der uniiberbaute Teil der Bauparzelle keine Baukirckzed Kirchenkomplex schlies
im Norden an Wiesund Ackerland an; einzig im Nordosten befindet sich ein Sportplatz (Natuwr
Spielfeld ohne Hochbauten). Ausserdem liegt der uniiberbaute Teil der Bauparzelle nicht innerhe
Reihe von bereits Ubeauten Parzellen, die den Gewasserraum langfristig einefdges) nordwestliche
Ufer des Forndlibachst weitgehend uniiberbajfe.

FAZIT
Keine «Baullicke» liegt vor, wenn Bauparzelle an GriinrAume oder unbebaute Grundstiicke angrer

2.3KLEINANLAGEN ZUR GEWASSERNUTZUNG

Artikel41c Abatz1 Buchstabeb GSchVhandelt von Kleinanlagen, die der Gewassernutzung Kmiinanlagen die der-Ge
privaten Interessedienen. Mit «der Gewdassernutzung dienend»t igrimar der Zugang zunyvﬁsfninritszsuengiLT]epr:iva
Gewasser und die Erholungsfunktion der Gewasser angesprochen. Ein anderer Zweck ist ebenfalls

denkbar, die Kleinanlage muss jedoch zwingend standortgebundeii.€eémeint sind.. B Stege,

Schlipfe, Bootsbahnen, Plattenwege, Treppetc Ziel dieser Bestimmung ist, eimkerartige

Anlage nicht zu verhindern, falls diese gemass Raumplanungsgesetzgebung (insb. der
bundesrechtlichen Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen) grundsatzlich zuléssig
respektivebewilligungsfahig saisollte und keine iberwiegenden Interessen entgegenstehe. (z.

keine ©kologischen Beeintrachtigungen). Die Bewilligung solcher Anlagen nach RPG ist somit

weiterhin restriktiv. zu handhaben; insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die
Standortgebundenhié solcher Anlagergemass Aikel24 RPG keinesfalls generell fur jeden

privaten Anstésser gegeben ist.

98 BGer Urteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019
99BGer Urteil 1C_600/2024om 25. August 2022 E. 3.8
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3. BEWIRTSCHAFTUNG DES GEWASSERRAUMS IM SIEDLUNGS
GEBIET

Der Grundsatz der extensiven Bewirtschafjugilt grundsatzlich Uberall im Gewasserraumewirtschaftungs

allerdings beschrankt ~sichdieser bei nicht landwirtschaftliche oder vergleichbarer Siagmnaesoniet

Bewirtschaftung des Gewdasserraumée zum Beispiebei Hausgarten im Siedlungsgebuatf

Artikel41c Abatz3 GSchV, wonach die Verwendung von Diungern und Pflanzenschutzmitteln

verboten ist.

Die zustdndigen Behdrden sollém solchen Situationerlie Bevdlkerung insbesondedurch Kommunikation mit der
A . I . . Bevplkerung ist erforder

Kommunikation, Information un8ensibilisierung auf diese Vorschriften aufmerksam machen Hagp

bei Bedarf auch mittels Kontrollen und personlich@ufforderungen zum Verzicht des

Mitteleinsatzes eingreifen.

BEISPIER2: Kommunikation mit Meikblattern ¢ Kanton Aargau

Bildauelle: Merkblatt«Leben an und mit einem Fliessgewass&anton Aargau, Departement Bau, Verkehr und
Umwelt, April 2017

ERLAUTERUNGEN
Auszug aus demwben erwahnte Merkblatt 19°des Kanton Aargau

«Als Anstosserin an einem Fluss oder Bach leben Sielister Néhe von faszinierenden und 6kologi
ausserst wertvollen Naturraumen. Dadurch kommt Ihnen eine zentrale Rolle beim Schutz der Gewi
Um die Gewasserfunktionen und die Hochwassersicherheit zu sichern, muss den Gewassern i
intensiv genutzten Landschaft gentigend Raum zugesprochen werden. Dafir wird der Gewass
definiert, der nur beschrankt genutzt und bewirtschaftet werden darf.

Chemische Stoffe: Der Einsatz von PflanzenschiitzDiingemitteln im Gewasserraum ist verboten.
dirfen auch keine anderen Fremdstoffe (Abfdlle, Farbe usw.) ins Wasser gel:
Gewasserverschmutzungen Bz.Pestizide, Javelwasser, Betonabwasser) kdnnen zu Fischsterben

100Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umv26lt,7: Merkblatt Leben an und mit einem Fliessgewasser
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Bei bestimmten Stoffen wie Schwermetallen oder Pestiziden geniigen schagedénzentrationen, un
die Wasserlebewesen zu schadigen.

Das Merkblatt beinhaltet auf der letzten Seite eine Rudtifiufige Fragem Die Antworten sind praxisna
und auch fur Laien verstandlich. Fir Personen, die noch weitere Auskiinfte benétigentaileades
haben, sind entsprechende Ansprechstellen und Adressen aufg@fidnkblatt Seite 6).

BEISPIER3: Kommunikation mit Merkblattern¢ Kanton Genf

Bildquelle:Guide pratique destiné aux propriétaires et usagers des rives, République et canton de Genéve, Sep
2014

ERLAUTERUNGEN
Auszug aus desben erwahnterBroschiiré® des Kantons Genf:

«WUneLINR 1 SOl A2y @S3SittSY [ QSNRaA2Yy Said y2NNIf¢
/'S O2NR2Yy @sS3Silt O2yiliAydz 2FFNB dzyS &adzaNFI OS

[ NADASNB yQSaid LI s todiyiSs (résede pehirssy herbiSdies, soldants..i
YIGSNRAL dzE 2NBF YAl dzS&8 2dz (2dzi | dziNB RSOKS{ L
RSOSNESAE RIFEya fl NABASNB S RFya f SeeuiNdiveri&ré
apportés aux espaces de récupération des déchets (ESREC).

Plantez local: Les especes exotiques sont belles et faciles a faire pousser dans les jardins ou elle
LI NJF 2 A-mnémReMds fel®sisont une menace pour la nafréférez la végétation indigéne (saul
aulne, viorne et fréne).

Die Broschire stellt ansprechend gestaltet die wichtigsten Grundsétze zur Nutzung der Ufer zusami
einer Seite sind zudem die wichtigsten gesetzlichen Vorgaben der kantonalen Gevidssieereiund
Waldgesetzgebung zusammengefasst.

101 République et canton de Genéve, 2014: Guide pratique destiné aux propriétaires et usagers des rives
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1. EINLEITUNG

In Erfillung von Aikel 36a GSchG wurde fir die oberirdischen Gewassér dan Vorgaben vonbDie Gewésserraume sinc

i ?
Artikel41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (siehe Modul 2). Dieser darf nufeRGElfor was nun’
extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden.

Welcher Handlungsspielraum fiir die landwirtschaftliche Nutzung im bereittgefegten Inhalt dieses Moduls
Gewasserraum besteht, wird in dieseheilnodul (M 3.3) aufgezeigt. Dabei werden Fragen zum

Umgang mit Anlagen im Gewasserraum und zu den mdglichen Formen der landwirtschaftlichen

Nutzung (Landwirtschaftliche Nutzflache LN, FruchtfolgeflacherBerkitschaftung) geklart.

Zielpublikum diese$eilnoduls sind priméar die Gemeinden sowie die kommunalen und kantonaemublikum
Landwirtschafts Gewasserschutzind Raumplanungsfachstellen oder entsprechende Fachbiros.

2. BESTEHENDE ANLAGEN IM GEBEREAUMINKL. DAUER
KULTUREN)

Rechtmassig erstellt®? und bestimmungsgemass nutzbare Anlagsighe GlossaAnlage nach

Artikel 22 Absitz 1 Buchstabena—c, e und gi LBV im Gewdasserraum sind gemass Artikel 41c Absatz

2 GSchV in ihrem Bestand grundséatzlich gesclisihe Erlauterungen iheilmodul M3.1).

Dauerkulturen nach LBV gelten als Anlagen im Sinne von Artikel 8&bV@&iehe GlossarBestandesschutz gilt auc
Dauerkulturen). Sie erforderrin der Regelnvestitionen, die nur langerfristig amortisiert werdefi'" Dauerkulturen
kénnen. Sofern sie rechtmassig erstelltrdenund bestimmungsgemass genutzt werden, sind die
Dauerkulturengemass Artikellc Absat2 GSchVin ihrem Bestand grundsatzlich geschiguf

Flachen mit Dauerkulturen im Gewasserraum dirfen einzelne Pflanzen, die vorzeitig eingegangen
sind, im Rahmen des Bestandesschutzes ersetzt werden. Es ist jedoch nicht zulassig, eine
bestehende Dauerkultuauf Flachen im Gewasserraum einzelstockweise zu erneuern mit dem Ziel
der gesamtheitlichen Erneuerung der Anlage. Beim Ersatz einer Dauerkultur ist die Anlage mit all
ihren Anlagebestandteilen (z. B. Verankerung von Hagedl Insektenschutznetzen) auf nle
Bereich ausserhalb des Gewéasserraums zu reduzieren.

Die Abstandsvorschriften, die fur Pufferstreifen gelten, sowie mittelspezifische
Abstandsvorschriften, sind trotz Bestandesschutz einzuhaftaaserhallies Pufferstreifens (8
Abstand gemassChemRRV resp. PSkérbot im Abstand von @n geméss DZV) durfen
Dauerkulturen mit Dinger und PSM behandelt werden, auch wenn sie im Gewdasserraum liegen.
Dies aber nur, soweit es fuir den Weiterbestand dieser Kulturen zwingend notwendig ist.

102 Aych allfallige nach der Erstellung getatigte Anderungen missen rechtmassig sein.
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BEISPIER4: Umgang mit Anlagen und Dauerkultureq Kanton Aargau
Der Kanton Aargau fiihrt in seinem MerkblaGewasserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftur
103die Voraussetzungen fuir den Bestandesschutz von Dauerkulturen auf:

Fir bestehende Arden und Dauerkulturen gilt grundsétzlich ein Bestandesschutz (Art. 41c Abs. 2.C

Anlagen und Dauerkulturen im Gewasserraum sind in ihrem Bestand grundsétzlich geschitzt, sc
rechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemass nutzbar sind2gMibs. 1 Bstax, e, gi LBVund
Art 41c Abs. 3SchY.

Geschutzt sind Reben, Obstanlagen, mehrjahrige Beerenkulturen, Hopfen, gartnerische Freiland
wie Baumschulen und Forstgarten sowie mehrjahrige Kulturen wie Christbaume und Chinasdtelf
Dauerkulturen bedingen in der Regel Investitionen, die nur langerfristig amortisiert werden kénnen.

Nicht geschutzsind mehrjahrige Gewirznd Medizinalpflanzen sowie mehrjahrige Gemusekulturen
Spargel, Rhabarber und Pilze im Freiland.

Der Bestadesschutz bezieht sich auf die Zeitdaue&hrend der die bestehenden Anlagen un
Dauerkulturen bestimmungsgemass nutzbar sind. Missen sie erneuert werden, féllt der Bestande
weg. Die bisherige Ausdehnung der bestehenden Anlagen und Dauerkulturen muss um den
reduziert werden, der vom Gewassema tangiert ist, da sie ab diesem Zeitpunkt innerhalb

Gewasserraums nicht mehr zulassig sind.

Die Abstandsvorschriften, die fur Pufferstreifen gelten, sind trotz Bestandesschutz in jedem Fall einz

3. NEUE ANLAGEN GEWASSERRAUM

Im Gewasserraum sind auch ausserhalb der Bauzone nur standortgebundene und im offentichremmen naden Be
Interesse liegende Anlagen zulassig. Eine Ausnahmebewilligung kann jedoch erteilt vfmzltslevgvl;r,:zzuaﬂungse'nscmén
die Anlage geméass Raumplanungsgesetzgebung grundsatzlich bewiflidniongsst die

Voraussetzungen fir einen Ausnahmetatbestand erfiillt sind und dem Vorhabeéem keine

Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (Art. #lws. 1 Bst. ad GSchV). Dies setzt eine

umfassende Interessenabwéagungvoraus (siehe Glossar Interessenalvagung. Die
Ausnahmetatbestande sind generell restriktiv auszulégfen

Damit der Gewasserraum langfristig die verlangten naturlichen Funktionen des Gewdasgsgishst geringe Bean
gewdhrleisten kann, ist beim Bau neuer Anlagen die Beansprgathes) Gewasserraums so gerinsé"umung
wie moglich zu halte®¥®. Einzelne, insbesondere fur die Landwirtschaft relevante

Ausnahmetatbestdnde werden nachfolgend ausgefiihrt

3.1AUSNAHMETATBESTAND FUR LAND FORSTWIRTSCHAFTLICHE-SPUR
UND KIESWEGE

Wo natirlicherweise aufgrund der Topogjeadie lokalen Platzverhéltnisse beschréankt sind (engesnahmetatbesténfiir

Tal) und verschiedene Interessen an der Nutzung der begrenzten Flache bestehen (insbeS(S)%lHéjr%d Kieswege

103Kanton Aargaw2018: Merkblatt Gewasserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftung
104BGE 140 11 428 E. 7
105BGE 139 11 470 E. 4% 484
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Interessen an Verkehrsund anderen Infastrukturanlagen sowie der landwirtschaftlichen
Nutzung), kénnen als Ausnahme im Gewasserraum-lamd forstwirtschaftliche Spurund
Kieswegefalls sie gemass Raumplanungsgesetzgebung grundsétzlich bewilligungsfaragind
dann zulassig seinyenn se nicht im offentlichen Interesse liegen. In jedem Fall dirfen der
Bewilligung solcher Wege keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Die Ausgestaltung degenannten Spurund Kieswegeichtet sich nach den Grundséatzen fur
SubventionsvorhaberGulterwege in der Landwirtschaftles BLW (2007, aktualisi€019).

Um den vom Gesetz verlangten Schutz des Gewasserraums zu gewahrleisten, sind solche Wggeisangen an die
schaend wie mdglich und, soweit nicht durch bestehende Anlagen verhindert, am Rand &8N
Gewasserraums anzulegen. Zwischen Weg und Uferlinie muss ein Abstand von mindesitens
Metern eingehalten werden. Unlberwindbare o6kologische Barrieren fir die Quervamgtz
WasserLand sollen moglichst vermieden werden. Die Wege sind so anzulegen, dass keine
Uferverbauungen zu ihrem Schutz notwendig sind.

BEISPIERS: Landwirtschaftliche Spurund Kieswege im Gewasserraum

)
00

-+

o

/ /////
ERLAUTERUNGEN

Im aufgefiihrten fiktiven Beispiel wird die Bewirtschaftung des Sémmerungsgebiets durch einen
Kiesweg erleichtert. Der Kiesweg wird so weit wie moglich@ewésser entfernt realisiert, aufgrund d
topografischen Voraussetzungen ist jedoch teilweise eine ina@@wasserraum notig. Der Weg wurde
angelegt, dass ein minimaler Abstand vdrei Metern eingehalten wird und Uferverbauungen nic
notwendig sind.

. [ Projektierter landwirtschaftlicher Kiesweg
\\"\\ 7] Gewasserraum

|\ B Gewasser
L\ Bestehende Strassen

\ [] Gebaude

Wald ==
ANMISR RN \“\i\\\\/?'\

Fiktives Beispiel fiBpur und Kieswege im Gewasserraum; Bildquelle: eigene Darstellung
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3.2AUSNAHMETATBESTAND AUF EINZELNEN UNUBERBAUTEN PARZELLEN

Auch ausserhallder Bauzonedénnen Situationen auftreten, wo die Raumverhaltnisse fir das
Gewasser aufgrund bestehender Anlagen mit Bestandesschutz auf lange Sicht beengt bleiben
werden und da Freihalten einzelner unbebauter Flachemerhalb einer Hofgruppekeinen
grossen Nutzen fir die Funktionen des Gewéassers bringt.

In solchen Situationekann die Behdrde eine Ausnahmebewilligung fir zonenkonforme Anlagen
(Ausnahmetatbestand gemaéss Art. 41c Abs. 1 B&GS&chV) sinngemass fiir einzelndelsaute
Flachen innerhalb einer Hofgruppe erteil@wingende Voraussetzungen sind dabei:

Es durferkeine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen

es handelt sich uneine bestehende uniiberbautElache(d. h. grundsatzliche solche die keine
Bauten aufweist) innerhalb einer Hofgruppdie zwischenmehreren bestehendenGebauden
liegt'%s,

die Raumverhdltnissefir das Gewasser bleiben aufgrund bestehender Anlagen mit
Bestandesschutz auf lange Sicht beengt und das Freihalten bringt keinen grossen Nutzen fir die
Funktionen des Gewassers.

4. LANDWIRTSCHAFTLIBEWIRTSCHAFTUNG DES
GEWASSERRAUMS

Der Gewasserraum kann landwirtschaftlich extensiv genutzt werden, sofern die Nutzung-adewirtschaftlieiNut
Anforderungen der Direktzahlungsverordnung (DZV) an bestimmte Biodiversitétsfb’rderflé@ﬂ;ﬁﬁg‘iﬁ’:&%ggh@iﬂe
(BFF) entspricht. Diese Anforderungen an eine extensive Nutzung gelten auch fiiit dier diversitatsforderflache
landwirtschaftlich@ Bewirtschaftungvergleichbare Bewirtschaftungon Flachen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflache nach Al 35 DZV sowie Akel14, 16 Abatz3 und 17 Abatz2

LBV.

Nachfolgend werden die Anforderungen an die im Gewasserraum zulassigdryB#n einer
Tabellezusammengefasst. Die detaillierten Anforderungen werden in der BRY56-58 und
Anhang 4) geregelt. Die Verweliseziehen sich auf die DZV mit Stand vom 1. Januz¢. 20le hier
beschriebenen BFF sind beitragsberechtigt fir Biodiversitatsbeitrage und zahlen als
landwirtschaftliche Nutzflache (LN).

Uferwiese Die Flachen missen jahrlich mindestens einmal gemaht werden, das
Schnittgut ist abzufuhren. Es gelten keine Vorgaben zum Schnittzeitpt
Die Flachen dirfen ngemaht werden. Einschonende Beweidung
wahrend der Vegetationsperiode bis zum 30. Novenkaen analog zu
den Bestimmungen zur extensiven Wiese erfolgen (gemass4Aaift. 7
DzV). Gemass DZV darf die maximale Breifdét2r nicht Uberschreiten.
Bei grosseren Gewasserraumieamn aber die maximale Breite dem
Abstand vom Gewasser bis zur Grenzs nach Artikel 41a GSchV
festgelegten Gewasserraums entsprechen.

106\/gl.BGer UrteillC_217/2018o0m 11. April 2019 E.&
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Streueflache

Hecken, Feldund
Ufergehdlz

Extensiv genutzte
Weide, Waldweide
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Die Flachen missen jahrlich mindestens einmal gemaht werden, das
Schnittgut ist abzufuhren. Der friiheste Schnittzeitpunkt ist abhéngig v
der landwirtschaftlicherProduktionszone (im Talgebiet nicht vor dem
15. Juni; in héher gelegenen Zonen spater). Die Flachen durfen nur
gemaht werden. Bei glinstigen Bodenverhaltnissen und sofern nichts
Anderes vereinbart ist, kann zwischdam 1. September undem 30.
November gewidet werden (gemass Anh. 4 Ziff. 1 DZV).

Streueflachen sind extensive Flachen an Nader Feuchtstandorten, die
alle ein bis drei Jahre geschnitten werden und deren Ertrag nur
ausnahmsweise als Futter auf dem Betrieb verwendet wird usftéchen
durfen nicht vor dem 1. September geschnitten werden. Das Schnittgt
abzufiihren (gemass Ané Ziff. 5 DZV).

Die sachgerechte Pflege des Gehdlzes erfolgt mindester Zlere
abschnittsweise und selektiv wahrend der Vegetationsruhe auf maxim
einem Drittel der Flache. Hecken, Faldd Ufergehdlze weisen einen
mindestens 3 Meter breiten Gridwder Streueflachnstreifen auf, der
gemass den Schnittzeitpunkten der extensiven Wiese mindesten3 alle
Jahre genutzt wird (geméass ArhZiff. 6 DZV).

Die Diingung durch die Weidetiere ist erlaubt, es darf keine Zufitterun
auf der Weide stattfinden. Die Flachen miissen mindestens einmal jéhi
beweidet werden. Sduberungsschnitte sind erlaubt. Nicht zugelassen
breitflachig artenarme Bestandbeispielsweiséntensive Wiesenpflanzer
wie Raigras oder Knaulgras oder Zeigerpflarizefbernutzung oder
Lagerflachen wie Blacken oder Brennnesseln (geméass Anh. 4 Ziff. 3C
Wo die Gefahr von nachteiligen Einwirkungen auf das Gewasser durcl
Weidetiere besteht, ist die nach den Umstéanden gebotene Sorgfalt
anzuwenden, um solche Einwirkyen zu vermeiden. Trittschaden an de
Vegetation und der Bodenstruktur durch Grossvieh, die zur Gefahrdur
der Uferstabilitat fiihren, sind zu verhindern.

Zusammenfassung der Anforderungen an die Bffen, welche im Gewasserraum zuléssig sind

Bei Baumen, die mit Biodiversitatsbeitragen gemass Direktzahlungsverordnung (DZV) untergﬁ_&'&ftanzwvon

werden, gilt folgendes:

aumen im
Gewasserraum

- Neupflanzungen von HochstamiReldobstbdumen (gem. Art. 55 Abs. 1bis Bst. a DZV)
sind im Gewasserraum nicht erlaubt. Grund dafir ist, dass die DZV eine bedarfsgerechte

Dingung bis zum 10. Standjahr verlangt um eine optimale Entwicklung der Baume

sicherzustéien (Anh. 4 Ziff. 12.1.9). Hochstanrffeldobstbaume, welche vor der
Ausscheidung des Gewdasserraums gepflanzt wurden, sind weiterhin beitragsberechtigt

und an den angemessenen Anteil an Biodiversitatsforderflachen gem. Art. 14 DZV

anrechenbar. Sie durfen abweder gediingt noch mit Pflanzenschutzmitteln behandelt

werden.

- Einheimische standortgerechte Einzelbdume und Alleen (gem. Art. 55 Abs. 1bis Bst. b
DzV) sind im Gewasserraum erlaubt und diirfen auch neu gepflanzt werden. Auch hier
gilt ein Dungeund Pfanzenschutzverbot.

Der Gewasserraum Uberlagert raumlich die bisher geltenden Abstandsvorschriften entlan@

ed/éifserraum und Puf
rstreifen

Gewasser (ChemRRV, DZWps heisst, die Pufferstreifen missen nicht ausserhalb des
Gewasserraums zusatzlich ategtwerden.Sobald der Gewéasserraum festgelegt ist oder explizit
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auf eine Festlegung verzichtet wurde, wird der Pufferstréffeab Uferlinie gemesse(wird auf
eine Gewasserrausestlegung verzichtegelten die Abstandsvorschriften des Pufferstreifens
weiterhin). Reicht der Pufferstreifen (DZV Anh. 1 Ziff. 9) Uber den Gewasserraum hinairgj so
auf diesen Flachen diorgabendesPufferstreifenzu beachten

Gewasserraum total 11 m
| gemass GSchV Art. 41a 1

Uferlinie Uferlinie
y 6 m kein PSM 6m kein PSM
ﬁ ' @ ’3 Q I |
h : LELE 3m kein Diinger 3 m kein Dinger

e e
<2m

—

Gewasserraum total 32 m
i gemass GSchV Art. 41a 1
Uferlinie Uferlinie

; 6m kein PSM 6m kein PSM ¢
1

3m kein Diinger,

3m kein Diinger,

=

10m

Messweise ab Uferlinigrenn der Gewéasserraum festgelegt oder gemass den Maoglichkeiten der GSchV ausdriicklich auf
die Festlegung des Gewasserraums verzichtet wurde (schematische Darstellung unter Annahme eines symmetrisch
angeordneten Korrido#%. Oben fiir kleingunten fiir mitlere Fliessgewéssegildquelle:BPUK, LDK, BAFU, BLW, ARE,
2014. Gewasserraum und Landwirtschiferkblatt vom 20. Mai 2014(Korrektur der Sohlenbreite in der oberen Grafik

im Rahmen der Aktualisierung 202

Entlang wn Gewasserrberechtigen unproduktive Kleinstrukturen auf den BRfpen extensiv Gewasserraum und Kieir
. " . . . . .. strykturen
genutzte Wiesen, Streueflachen und Uferwiesen bis zu einem Anteil von héchstens 20 Prozen an

der Flache zu Direktzahlungsbeitragen (Art. 35 ABDZV).

5. UMGANG MITFRWICHTFOLGEFLACHENGEWASSERRAUM

In vielen Fallen Uberschneidet sich der Gewasserraum mit Flachen, die in den kantonalen
Inventaren bereits als FFF verzeichnet sind. Der Umgang mit FFF, die im Gewéasserraum gemass
Artikel 41a und 41b GSchV liegen, wurdeeén @ewasserschutzverordnung (Art. #3GSchV) wie

folgt definiert:

Nur die effektiven Verluste von Boden mit FBEalitatt — das heisst, Verlust der

Bodenfruchtbarkeit, zerstorter Boden durch Erosion oder konkrete Revitalisierungsprojekte
(Verbreiterung der Sohle)sindgemass Sachplan FFF und der Raumplanungsverordnung vom 28.

107 Messweise: vgKIP/PIOCHAGRIDEA017:Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaftévierkblatt.

108 Der Gewasserraum stellt einen Korridor dar, wobei das Gerinne nicht zwingend in der Mitte dieses Korridors liegen muss.
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Juni 2000, RPV; SR 70t kompeniren'® Das bedeutet, das die verbrauchten FFF
vollumfanglich zu kompensieren sind, wenn die Erhaltung des Kontingents gefahrdet ist (Grundsatz
9 des Sachplans FFHjir die Kompensation kann ein separates Bewilligungsverfahren
durchgefiihrt werden, méglich ist aber auch die Ddiittiung eines einheitlichen Verfahrens fiir

das jeweilige Projekt und die Kompensation.

Die Kantone mussen bei der Inventarisierung der FFF diejenigen Bdden, die sich im Gewasserraum
befinden und die (geméass Sachplan FFF und RPV) weiteriQuBktat haba, separat ausweisen.

Diese Bdden kdnnen als Potenzial- weiterhin zum Kontingent gezahlt werden, erhalten aber
einen besonderen Status.

Im Krisenfall sind gemass dem jeweiligen Notfallbeschluss die Boden im Gewdasserraum mit FFF
Qualitéat als Letzte und nur im A&ussersten Notfall zur (vorlbergehenden) intensiven
Bewirtschaftung beizuziehen; dies ist sinnvoll, da der Gewasserraum insbesondere auch dem
Schutz der Gewasser vor Eintrag von Nahd Schadstoffen aus der Landwirtschaft dient.

Fallsder Gewassaaum Kulturland enthélt, so ist bei der Planung eindésochwasserschuiz
Revitalisierungs oder Natur und Landschaftsprojekt am Gewaéasserzu prifen, wie die
Beanspruchung von Kulturland und insbesondeoe Fruchtfolgeflacherdurch eineAnpassung
desProgktsminimiert werden kann (Art3 Abs 2 Bst. a RPG).

Als flankierende Massnahmen zur Kompensation des Verlustes von FFF bei Wasserbauprejektensation von
haben die Kantone die Méglichkeit, neben den bestehenempensationsmoglichkeiten @. Ve"u®n an FFF
Auszonungen) Béden zu FFF aufzuwerten. Sie kénnen im Umfang der im Gewasserraum effektiv
eingetretenen Verluste an FFF Gebiete bezeichnen, in denen die Aufwertung vorgenommen

werden soll. Um als potenzielle Ersatzflachehien zu kénnen, muss sichergestellt sein, dass diese

Gebiete innerhalb von zehn Jahren ndhrer Bezeichnung durch entsprechende Massnahmen

FFFQualitat erreichen.

6.ZU TOLERIERENDEEREROSION

Eine Erosion, die nicht néher als drei Meter an den Rand des Gewéasserraums réictigriflegel Angaben zur Verhaltnis

haltni s d it toleri il ich bei . Ich Uf . massigkeit des Verlustes
verhaltnisméssig undsomit zu tolerieren, weil sic ei einer solchen Ufererosion URandwirtschaftlicher
Uberwiegenén Teil des Landwirtschaftsgebiets keine Uber den Rand des Gew&asserrdtfaigiche
hinausgehenden Einschrankungen fur die landwirtschaftliche Bewirtschaftung ergebenrder 3

Abstand gemass ChemRRYV liegt dann immer noch innerhalb des Gewasserraums).

109 Dje Ausscheidung des Gewasserraum steirie Bodeneingriffe vor, welche zu effektiven Verlusten an ackerfahigem
Kulturland fuhre. Es ist daher gesetzeskonform, wesirt. 41¢s GSch\ir derartige Falle keine Kompensationspflicht vorsieht
BGE 146 134E.9.4
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7. MARKIERUGE IM FELD / SICHTBARMACHUNG IN DER
LANDSCHAFT

Eine Markierung des Gewasserraumes im Feld wird auf nationaler Ebene nicht explizit gefordedtrung des Gewas
Die Gewasserraume werden aufgrund der extensiven Bewirtsahgftmit der Zeit in der jyqrete ™ Feld nicht
Landschaft sichtbar.

BEISPIER6: Markierung des Gewasserraums im FejdKantone Aargau und Basel
Landschaft

ERLAUTERUNGEN

Kanton AargauxDer Gewasserraum wird nach der ersten extensBewirtschaftungsphase nach ur
nach sichtbar in der Landschaft. Eine Markierung durch Pfost&nsteht dem jeweiligen Bewirtschafte
frei. Aus Kantonssicht ist eine Markierung im Feld nicht Aufgabe des KarfRinkmeldung von Fra
Burger, Kanton Aarga vom9. Marz 2018

Kanton Baselandschaft«Auch im Kanton &etLandschaftwurde von der Fachstelle beschlossen, ke
Markierung zu fordern. Die Anwendung soll mit Augenmass erfel@¢itteilung von Hem Huber, Kanton
BaselLandschaftvom26. Februar 2018

Mit neuen technischen Mdglichkeiten und mobilen Geraten kénnen inzwischen in den meisten Ke
die raumlichen Informationen auch auf @Rttformen dargestellt und Uber ein Satellitenbild gele
werden. Damit kénnen die betroffene@rundeigentimer vor Ort prifen, welche Flachen v
Gewasserraum betroffen sind.
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Artikel 36a GSchG wurde fur die oberirdischen Gewasser nach den Vorgabeewssserraum und
Artikel 41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (siehe Modul 2). Dieser darf nuY HOLR!sentwicklung

extensiv genutzt unthewirtschaftet werden.

Die Bedirfnisse an die Mobilitat sind vielfaltig uibbilititsanlagenwerden zum Teil in

Gewassernahe geplant, da der scheinbar freie (untiberbaute) Raum attraktiv ist. Dadurch kann ein
Interessenkonflikt zwischen der Mobilitatsraung und dem Schutz des Gewdasserraums vor

weiteren oder starker befestigten Verkehrswegeteilweise mibegleitenden Anlagen und
Einrichtungenentstehen.

Dieses Modul befasst sich mit den verschiedenen Arten von Verkehrswegen in GewéassernahewaDetiieses Moduls un
Fokus liegt dabei auf Wegen, die dem Langsamverkehr dienen (Fuk¥elowege sowie WegeZieI'OUblikum
fur andere nicht motorisierte Fortbewegungsarten). Im Weiteren werdenhaBtrassen,
Schienenverkehrsanlagen und private Erschliessungswege behandelt.

Ausserhalb der Bauzonen kommt bestehenden Wegen Gewdasserraumkein Uber das
Verfassungsminimum hinausgehemdestandesschutzu.Innerhalbder Bauzone richtet sich der
Bestamlesschutz nach kantonalem Retfit

Das Modul zeigt den mdglichen Umgang mit den Interessenkonflikten auf und beantwortet Fragen
von inshesondere Gemeinden, Wasserbamd Verkehrsfachstellen sowie von Raumplanern
bezlglich des gestalterischen Handlungskpums fiir die Mobilitat im bereits festgelegten
Gewaéasserraum.

2. BESTEHENDE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Bestehende Mobilitatsinfrastrukturanlagen im Gewasserraum sind in ihrem Bestand grundsétzlich
geschutzt (siehe Modul 3.1, Kapitel 2.1).

2.1 ZULASSIGEORHABENIM RAHMEN DES BESTANDESSCHWIZESERHALB
DER BAUZONE

Ausserhalb der Bauzonen kommt bestehenden Wegen Gewasserraumkein Uber das a/eeség’;?gssv‘iggtsze IE;um
Verfassungsminimum hinausgehemd®estandesschutzzu'!®. Sie dirfen im Rahmen deSwusserhalb der Bauzone
Bestandesschutzes weder erweitert noch wiederaufgebaut werden, weil dadurch der
gewasserrechtswidrige Zustand verstarkt und die Lebensdauer der Anlage verlaigie'!? Im

Rahmen des Bestandesschutzedagsig sind nur Massnahmen, die fir den Bestand, die

Weiternutzung und den Unterhalt notwendig sindst ein Bauvorhabe nicht von der

Bestandesgarantie gedeckt, ist der Weg als Neuanlage zu betrachten undtsjgeehenden

Voraussetzungn mussenrerfllt sein.

110BGerUrteil 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016 E. 4.2
111 BGerUrteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2020 E. 9.2
112BGE 146 11 308. 9.2
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BEISPIEL72 Unzulassige Erweiterungines landwirtschaftlichen Erschliessungswegs
im Gewasserraunim Rahmen des Bestandesschutzes

Die Verbreiterung eines landwirtschaftlichen Erschliessungswegs aufirdidief Befahrbarkeit mit
modernen landwirtschaftlichen Fahrzeugen notwendige Breite (8 ist im Gewédsserraunm Rahmen
des Bestandesschutzes ausserhalb der Bauzone nicht zulZessigerbreiterte Weg ist als Neuanlage
beurteilen

2.2 ZULASSIGEORHABEMNV RAHMEN DES BESTANDESSCHUNKERHALB
DER BAUZONE

Innerhalb Bauzone richtet sich der Bestandesschutz nach kantonalem, Reelthes das Bestandesschutz fir
Wegeim Gewaéasserraum

Bundesrecht jedoch nicht aushohlatarf'®. Die Kantone haben also Spielraum und regelnjnnerhalb der Bauzone
inwieweit Ersatz, Umbauten, Erweiterungen oder Nutzungsénderungen zuléssig sind.

Ein mogliches Kriterium fir zulassigéorhaben an einer bestehende Mobilitatsinfra-
strukturanlage kann sein,dass deren Identitdt bezilglich Erscheinung und Zwedlrch das
Vorhabennicht verandert wird (siehe BeispiedR

BEISPIER8: UnzulassigeErweiterung eines Trampelpfadeisn Rahmen des
Bestandesschutzes

Die Verbreiterung einexhmalen Trampelpfadsuf doppelteBreite einhergehend mit zusatzlicher
Befestigung und Homogenisierung d@erflache geht tiberine zuléassige Erweiterumg Rahmen des
Bestandesschutzes hinaus. Der neue Weg nimmt eine wesentlich gréssere Flache des Gewasserr
Anspruch undeine Identitat wird von einem naturnahen Trampelpfad zu einem befestigten Weg mi
voraussichtlich intensivierter Nutzung verandert

EINZELFALLBETRACHTUNG:
Ob die Verbreiterung eines bestehenden Weges mit gleichbleibender Obeiritéetialb der Bauzone

nach kantonalem Reclais zulassige Erweiterung erachtet werden kann, muss im Rahmen einer
Einzelfallbetrachtung geklart werden. Kriterien dabei sind zum Beispiel, wie stark der Weg verbreit
wird und wie sich die Verbreiterung auf die Nutzungsintensitéat und die Identitivdges auswirkt.
Wenn moglich sollte die Erweiterung auf der gewédsserabgewandten Seite erfolgen.

113BGerUrteil 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016 E. 4.2
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Eine Anbaute, wie zum Beispiel ein neues Trottoir, ein Veloweg oder eine Bushaltestelle entlang
einer bestehenden asphaltierten Strasse ggundsatzlich eine zuldssige Erweiterung, sofern
Notwendigkeit und o6ffentliches Interesse dargelegt werden kdnnen. Eine Asphaltierung oder
massgebliche Anderung des Deckbelags einer bestehenden Anlage ist grundsétzlich als Neuanlage
zu betrachten und mussomit standortgebunden und im 6ffentlichen Interesse sein, um bewilligt
werden zu kénnen.

ALLGEMEINER GRUNDSATZ

Fir jegliche Bauvorhaben an bestehenden Mobilitatsinfrastrukturanlagen ist eine Bewilligung oder
allenfalls ein Planungsverfahren (Strassenplagjunit umfassender Interessenabwagung gemass
RPG notwendig. Welche baulichen Massnahmen an bestehenden Anlagen im Gewasserraum
zulassig sind, ist in einer Einzelfallbeurteilung zu klaren, wobei auch eine Verlegung der Anlage aus
dem Gewasserraum heraus ptiifen ist (siehe Modul 3.1, Kapitel 2.1). Sollte eine Verlegung aus
dem Gewasserraum nicht mdglich sein, ist bei zuldassigen Anpassungen an bestehenden Anlagen
die Beanspruchung des Gewasserraums so gering wie moglich zu halten, damit der Gewéasserraum
langfristig die natlrlichen Funktionen des Gewassers gewébhrleisten kann.

3. NEUE ANLAGEN

Im Gewasserraum ist gemass Artikel 41c Absatz 1 GSchV grundsatzlich nur noch die Erstellumgswuoortgebundene
stancbrtgebundenen (siehe Modul 1, Kapitel 3 Gloss&tandortgebundenhelt und im |me eecs ffogonde
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zuldssig. Nicht alle- sk Wanderwege, selbstAnlagen

unbefestigte, sind per se standortgebunden im Gewasserraum.

Der Ba neuer Mobilitatsinfrastrukturanlagen, die nicht standortgebunden sind und nicht Amnahmetatbesténde
offentlichen Interesse liegen, ist im Gewasserraum gemass folgenden Ausnahmetatbestdnden
gewasserschutzrechtlich  bewilligungsfahig  (sofern  keine  (Uberwiegenden Interessen
entgegenstehen):

zonenkonforme Anlagen in dicht GUberbautem Gebiet (siehe Modul 3.2, Kapitel 2.1);
zonenkonforme Anlagen auf einzelnen uniiberbauten Parzellen (d.h. grundsatzlich solche die keine
Gebaude aufweisen) innerhalb einer Reihe von mehreren UberlpaBtgzellen ausserhalb dicht
Uberbauter Gebiete (siehe Modul 3.3, Kapitel 2.2);

land und forstwirtschaftliche Spur und Kieswege bei topografisch beschrankten
Platzverhaltnissen mit einem Abstand von mindestens 3 m von der Uferlinie des Gewassers (siehe
Modul 3.3, Kapitel 3.1).

Sinn und Zweck dieser Ausnahmetatbestédnde ist es, gewisse Bauten und Anlagen im
Gewasserraum zu ermdglichen, wo dies sachlich gerechtfertigt erscheint, ohne aber das
grundsatzliche Bauverbot im Gewasserraum auszuhéhlen. Die Austethestande sind daher,

wo notwendig, generell restriktiv auszuledéh jedoch in jedem Fall vertieft abzuklaren

Ein Schema zum grundsatzlichen Umgang mit Anlagen im Gewéasserraum ist im Modul 3.1, Kapitel
2.3 abgebildet. Damit der Gewasserraum langfjigtie nattrlichen Funktionen des Gewassers

114BGE 140 11 428 E. 7
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gewabhrleisten kann, ist die Beanspruchung des Gewasserraums beim Bau neuer Anlagen so gering
wie moglich zu halten.

Im Weiteren werden die Standortgebundenheit und die Ausfihrung verschiedener Arten von
Verkehrswegen im Gewasserraum behandelt.

3.1 LANGSAMVERKEHRSWEGE

Artikel 41c Absatz 1 GSchV listet die standortgebundenen, im o6ffentlichen Interesse liegenden
Anlagen im Gewdasserraum mit den Fussd Wanderwegen nicht abschliessend auf. Anlagen fir
den Vdoverkehr und weitere nicht motorisierte Verkehrsarten sind ebenfalls zulassig, sofern im
offentlichen Interesse und standortgebunden.

3.1.1WANN IST EIN WEG IM GEWASSERRAUM STANDORTGEBNRDEN
OFFENTLICHEN INTERESSE

Es gelten alle grundsatzlichen Ausfiihrungen zu Standortgebundenheit aus Modul 1 (siehe Kagitelrtgebundenheit vc
3 GlossarStandortgebundenhejt Als standortgebunden kénnen somit nur Wege gelten, dig%¢"

aufgrund ihres Bestimmungszwecks (Wege flir den Freizeitverkehr) oderuadfgder

standortlichen Verhéltnisse nicht ausserhalb des Gewéasserraums angelegt werden kirthen

somit auf den Standort im Gewasserraum angewiesen'Sirslo konnerLangsamverkehrswege

welche ausschliesslich dem Freizeitverkehr dignerter Umstandenm Gewasserraum erstellt

werden, wenn die Anforderungen an eine Freizeitanlage erflillt sind (siehe dazu Modul 3.1 Kapitel).

Wege flrdenLangsamverkelsind wieFreizeitanlagezu beurteilen wenn sifur den Zugang und wege fiir Freizeitverkehr
das Verweilen direkt an einem Gewasserforderlich sind oderder Erschliessung von fiur die
Erholung geeigneten Gebieten wie Natund Kulturlandschaften, Aussichtspunkten und Ufern
dienen Siekdnnen imGewasserraunstandortgebunden seinDies bedeutejedoch nicht, dass
derartige Freizeitanlagen Uberall im Gewéasserraum errichtet werden kénnen. Der Bau von Anlagen
zur Freizeitnutzung im Gewasserraum setzt ein objektives Bedurfnis mit Bezug auf den genauen
Standort, den Umfang und die Ausgestaltung der Bauwter Anlage voraus. Dies bedingt eine
Prifung von moglichen Alternativstandorten od&isungen. Da der Gewéasserraum grundsétzlich

von Anlagen freizuhalten ist, ist zusatzlich eine genaue Analyse der offentlichen Interessen im
Einzelfall erforderlichzur Efullung der Erholungsnutzung muss ein Weg nicht zwingend auf seiner
gesamten Lange im Gewasserraum gefiihrt werden. Eine abschnittweise Filhrung des Weges im
Gewasserraum mit punktuellen Zugangen zum Gewasser kann unter Umstanden ausreichend sein.
Art. 41cGSchV ist eine bundesrechtliche Minimalvorgabe; es steht den Kantonen bzw. Gemeinden
frei, strengere Voraussetzungen aufzustetfén

Bei der Linienfuhrung sind in einer einzelfallweisen Betrachtung je nach Gegebenheiten
insbesondere auch die rechtlichen rgaben des Natur und Landschaftsschutzes zu
bertcksichtigen. Speziell bei Wegen fir den Freizeitverkehr kann es eine gute Lésung sein, Wege
nach Nutzergruppen zu trennen (siehe Beispk9): So kann je nach Ergebnis der
Gesamtinteressenabwagung beispietige ein unbefestigter Trampelpfad fir Fussganger in
Gewassernahe gefuhrt werden, wahrend ein breiterer, befestigter Weg fir Velofahrer ausserhalb

115BGE 146 11 304 E. 9.2 uB@erUrteil 1C_282/20@ vom 10. Juni 2QRE. 73
116 BGer UrteillC_654/202Urteil vom 28. November 202. 4.4 f. und.5
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des Gewasserraums angelegt wird, da er die gewasserschutzrechtlichen Voraussetzungen nicht
erfullt. Zudem kdénen mit einer solchen Entflechtung auch Konflikte zwischen den Nutzergruppen
vermieden werden.

Wege fir den Alltagsverkehr («Weg zum Ziel»), welche sich nicht immer klar von Wegen filvederiur Alltagsverkehr
Freizeitverkehr abgrenzen lassenjissengrundsatzlich ausserhalb des Gewéasserraums geflhrt

werden. Sie konnen jedoch aufgrundtanddrtlicher Verhéltnisseim Gewdasserraum

standortgebunden seinDazumuss der Nachweis erbracht werden, dass ein Vorhaben ausserhalb

des Gewasserraums nicht realisiertnden kannsiehe GlossaBtandortgebundenhejt Dies setzt

ein Variantenstudiunmit umfassender Interessenabwaguwgraus'’. Gegebenenfallkénnendie
Ausnahmetatbestande fir zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbautem Gebiet oder auf

unuberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren Uberbauten Parzellen geltend

gemacht werden.

Auch wenn Standortgebundenheit und Offanties Interessdir die Anlagedargelegt werden, Uberwiegende Interesse:
kénnen andere Uberwiegende Interessen, zum Beispiel das Vorliegen eines Schutzgebietes, dem
Bau eines Weges entgegenstehen.

BEISPIERO: Freizeitverkehrsweg; Kanton Zirich

Die Revitalisierung des Chriesbach bei der Eidgesbssi Forschungsanstalt Eawag verfolgte net
okologischen Anliegen auch Ziele der Umweltbildung und der Erholungsnutzung. Linksseitig wurd
dem bestehenden Weg, der von vielen Velofahrern und Fussig@alg Alltagsverkehrsweg genutzt wir
ein UferTrampelpfad erstellt. Dieser ermdglicht die Erlebbarkeit des Gewassers, ohne den Gewas:
stark zu beeintrachtigen, zum einen durch seine naturnahe Ausfiihrung, zum anderen dadurch, dass
intensve Nutzung mit sich bringt.

1171C_567/2020, 1C_568/2020 vomMai 2023 E. 5.3
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BEISPIELO3 Alltagsverkehrsweg; Kanton Bern

Der bestehende Flurweg (rot, auf dem durchgezogenen Abschnitt im Gewasserraum didaghaek
Kanals) sollte fir die Nutzung als Schulweg asphaltiert werden. Die Asphaltierung eines We
Gewasserraum ausserhalb der Bauzone ist, da seine |dentitaéidertéwird, als Erstellung einer neue
Anlage zu betrachten und im Gewdasserraum, sofern nicht standortgebunden und im éffentlichen Int
grundsatzlich nicht zuléassig.

ENTSCHEID: Anstelle einer Neuasphaltierung soll der bestehende Weg nur gerifigfidén
Alltagsverkehr aufgewertet werden (Sanierung im Sinne des Besitzstandes ohne Fahrbahnverbre
Auf den Einbau einer festen Tragschicht wird verzichtet, dafiir soll der bestehenieijebveg mit einer
feinen Mergelverschleissschicht versemesrden.

\y'dorf'
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3.1.2WEGE MIT TOURISTISCHER NUTZUNG

Manche Wege, die im Sommer dem Langsamverkehr dienen, erfahren im Winter eine Umnutzung.
So erleichtert beispielsweise eine gebundene Deckschicht das Préparieren eines Weges als
Langlaufloipe, weswegen Hartbelage seitens der Unterhaltspflichtigen oft echiinverden.
Gebundene Deckschichten sigdundsatzlich zu vermeiden. Die Behoérden kénnen Ausnahmen
bewilligen, wenndie oben ausgefiihrten Anforderungen an Wege fir die Freizeitnutaomg
Gewasserraurerfullt sind Standortgebundenhejtund 6ffentliche Ineressa vorliegen,wodurch

die geplante Nutzung solche Belage erfordeftudemsind insbesondere auch die rechtlichen
Vorgaben des Naturund Landschaftsschutzes zu berucksichtigenB. Vorliegen eines
Schutzgebietes).

Wege, welche im Winter Teil der Skipiste sind, sollen oft mit begleitenden Infrastrukturanlagen,
etwa zur Beschneiung, ausgestattet werden. Gemass erlauterndem Bericht zur Anderung der
GSchV (12.10.2015) sind nunégeTeile solcher Anlagen, die unmittelbar der Wasserentnahme
dienen, im Gewasserraum standortgebunden.
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3.1.3AUSFUHRUNG

Kann ein Weg aufgrund von Standortgebundenheit und 6ffentlichem Interes&@eivasserraum wegfihrung im
angelegtwerden, so ist er hinsichtlich Ausgestaltung und Wegfiihrung (z. B. soweit mdglicheﬁﬁ?isse"aum
nicht durch bestehende Anlagen verhindegentlang der Gewasserraumgrenze anzulegérDie

Wege sind so anzulegen, dass keine Uferverbauungen zu ihnrem Schutz notwetdig si

Grundsatzlich sind die Wege so naturnah wie moglich zu gestalten und eine bifuemmnoder Unuberwindbare
zementgebundene Deckschicht ist grundséatzlich zu vermeiden. So soll verhindert werdenslga,a) ﬁ‘g;‘e Barrieren
aufgrund der Dimesion oder der technischen Ausfuhrung eine vertikale (fir Regenwasser
undurchdringliche) oder horizontale ©kologische Barriere fur die Vernetzung Whsser

entsteht sowie die Landschaft und das Landschaftserlebnis beeintrachtigt werden.

Aus Sicht Gewasgaum sind unbefestigte Trampelpfade oder Spurwege, die einwachsen kénnen,
deshalb vorzuziehen

Die Ausfuhrung der Wege hangt dabei aber auch von ihrem Bestimmungszweck ab und ist im
Rahmen der Interessenabwagung festzulegen. So kann die zustandige Bbhidnden, teer

oder zementgebundene Deckschichten ausnahmsweise bewilligen, wenn sie fir die geplante

Nutzung erforderlich sind. Fir den Alltagsverkehr ist fallweise der Einsatz von Hartbeldagen

nutzerseitig erwiinscht, jedoch, je nach vorliegenden Inteeas nicht immer bewilligungsfahig

(z.B. Uberwiegende Interessen aufgrund des Vorliegens eines Schutzgebiets, Gebot einer
minimalen Beanspruchung des Gewasserraums, siehe auch Beispiel fur Alltagsverkehrsweg). In
diesem Sinne wird auf Folgendes hingewiesen

Auch wennbitumen-, teer- oder zementgebundenen Deckbelagarsbesondere fir den Velo
Alltagsverkehr empfohlen siAt?, werden fiir die Férderung von Langsamverkehrswegen durch das
Agglomerationsprogramm seitens Bund keine Ausbaustandards wie eine Asphaiti
vorausgesetzt.

Wege, die als Wanderwege dienen sollen, sind nicht mit bitunterr- oder zementgebundenen
Deckbelagen auszufihren (Artikel 6 FWV).

Das Interesse an einer hindernisfreien Ausfiihrung hangt von der Bedeutung des Weges ab. Zum
Beispielunterscheidet die V-8lorm 640 075%° zwischen Hauptwegen (Gehflachen, welche vom
grossten Teil der Fussganger genutzt werden, eine wichtige Verbindung im Fusswegnetz darstellen
oder den Zugang zu Bauten mit bedeutendem Publikumsverkehr gewdahrleisten) wigeriib
Gehflachen und halt fest, dass fir hindernisfreie Hauptwege bitumeteer- oder
zementgebundene Deckbelége besonders geeignet sind.

118BGE 139 11 470 E. 4% 484
19ASTRA, SchweizMobil, FVS, 280&iung von VelorouteaHandbuchVollzugshilfe Lagsamverkehr Nr. 5

120/SS SN 640 075, 2014. Fussgangerverkehr: Hindernisfreier Verkehrsraum, Erlauterungen, Anforderungen und Abmessungen
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Bildnachweis: T. Oeséh

EXKURS: Wege Wasserbauprojekten

Gemass den gleichlautenden Artikeln 4 WBG und 37 GSchG muss der naturliche Verlauf von Gew
Rahmen von Wasserbauprojekten mdglichst beibehalten oder wiederhergestellt werden. Gewas
Gewasserraum missen so gestaltet werddass sie einer vielfaltigen Tieund Pflanzenwelt als
Lebensraum dienen kdnnen und eine standortgerechte Ufervegetation gedeihen kann.

Bestehende Fahrwege, Leitungen oder vergleichbare Anlagen missen im Rahme
Wasserbauprojekten aus dem Gewasserrauariegt werden, wenn dies fir die Hochwasserschader
Revitalisierungsprojekte erforderlich und mit verhaltnisméssigen Kosten moglich ist. Sofern die
mdglich ist, muss zumindest eine Verlegung entlang der Gewasserraumgrenze geprift werdéer. |
durfen grundsatzlich nicht befestigt werden, um Wege zu schiitzen. Ein punktueller Zugang zum G
kann zur Erholungsnutzung ermdglicht werden.

BEISPIEL13Umgang mit Wegen im GewésserraugrKanton Zirich

Folgende (nichabschliessende) Kriterien werden im Einzelfall fir die Bewilligungsfahigkeit eines
Weges (inkl. Ersatz), eines Ausbaus eines bestehenden Weges oder eines Belagsausbaus ge
sprechen bei Erflullung eher fur die Bewilligungsféhigkeit des VorkaimenGewasserraum oder i
Uferstreifen:

- Das Wegvorhaben ist standortgebunden und im 6ffentlichen Interesse (das 6ffentliche Intere
insbesondere dann gegeben, wenn ein kantonaler oder regionaler Richtplaneintrag bester
Auseinandersetzung mit dglichen Alternativstandorten odedlésungen hat gezeigt, dass ke
alternativer Standort moglich ist.

-  Das Wegvorhaben befindet sich im Siedlungsgebiet und die Umgebung ist bereits dicht tiberb

- Es liegt kein Hochwasserschutzproblem vor beziehungsweise im  Falle
Hochwasserschutzproblems kann aufgezeigt werden, dass der Weg ein zukl
Hochwasserschutzprojekt nicht verhindert oder behindert.

- Das Vorhaben dient auch dem Gewasserunterhalt.

121 |nstitut fir Landschaft und Freiraum ILF & Hochschirdd échnik Rappersw2015.Revitalisierung kleiner und mittlerer
Fliessgewasser: Ein Leitfaden fir Praktiker
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- Das Gewassertigemass Okomorphologie eingedolt, kiinstlich/naturfremd oder stark beeintrac
und eine dkologische Aufwertung (Revitalisierung) erscheint auf lange Sicht als nicht priorit
unverhaltnismassig.

-  Die Beanspruchung des Gewasserraums oder des Uffastrést verhaltnismassig gering. Es erfo
kein Eingriff im Uferbereich. Die bestehende Ufervegetation ist nicht tangiert. Es ergeben sic
zusatzlichen 6kologischen Einschrankungen.

- Das Vorhaben hat einen klaren erholungsfunktionalen Bezug zum sSewénd verbessert di
Zuganglichkeit, wo diesinsbesondere in urbanen Raumefiir die Erholungsnutzung erwiinscht i

- Es ist bereits ein befestigter (d.h. mit Koffer und Belag versehener) Weg vorhanden, der fiir 6ffi
Zwecke genutzt wird.

- Es erfdgt nur eine geringfugige Verbreiterung eines bestehenden befestigten Weges (bevorzt
der gewasserabgewandten Seite).

Der neue Weg beziehungsweise der ausgebaute Weg erhalt einen der Nutzung angepassten Bi
heisst fir Velowege nur einen Natukhg (Kies, Chaussierung etc.), oder ein bestehender AspHalt
Betonbelag wird beispielsweise zugunsten eines Naturbelags ersetzt.

3.2 PRIVATE ERSCHLIESSUNGSWEGE

Private Erschliessungswege, sofern sie nicht 6ffentlich genutzt werden, sind im Gewdrsserra
grundsatzlich unzuldssig. Es kdnnen hochstens die drei in der Einleitiigdzl 3.4,Kapitel 3
beschriebenen Ausnahmetatbestande herangezogen werden.

3.3 STRASSENND SCHIENENINFRASTRUKTURANLAGEN

Im bereits stark ausgebauten Strassend Schienennetder Schweiz werden bestehende Anlagen
zumeist saniert oder erweitert und nur selten neu erstellt. Auch im Falle von Erweiterungen
bedeutender Infrastrukturanlagen, die Uber den Bestandesschutz hinausgehen, und damit als
Neuanlage gelten, sind offentlickelnteresse und Standortgebundenheit der Erweiterunyg
Gewasserraundarzulegen. Diese Voraussetzungen dirften in der Regel erfllt sein.
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